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Cuando una sociedad no puede ensefiar es que esta sociedad no puede ensefiarse; es
gue tiene verguienza, es que tiene miedo de ensefiarse a si misma; para toda humanidad,
ensefiar, en el fondo es ensefiarse; una sociedad que no ensefia es una sociedad que no
se quiere, que no se valora; y éste es precisamente e caso de la sociedad moderna.
Charles Péguy, 1904 en Para la Vuelta

Es cas imposible en la actualidad no haber escuchado ligado a aspectos
biol6gicos, sociales, culturales, psicolégicos entre otros €l término exclusion. La
exclusion s bien no responde a un concepto universal ya forma parte del entorno

socidl.

Vinculada ala pobreza esté la exclusion social son fendmenos generales que han
estado presentes en las sociedades por siglos. Estos términos son complejos,
multidimensionales y, algunas veces, controvertidos. En consecuencia, las definiciones
varian y no puede haber debate ni acuerdo sobre estos temas sin comprender la manera
en que son definidos, sus caracteristicas esenciales, asi como € entender y reconocer la

intrincada relacion que existe entre ellos.

Muy ligada al estudio de la exclusién esta la cultura que también puede ser una
trampa. Mientras ilumina espacios, sefiala recorridos y rescata patrimonio, puede
dlenciar la pobrezay la exclusiéon. En este punto cabria preguntarse como se presenta el
mundo sociocultural en una sociedad fracasada con la existencia de excluidos/incluidos;
hoy dia la hegemonia del capital esladel conocimiento y de la cultura, esta Ultima se ha

convertido en un centro de poder ya que por medio de ellay sus redes de comunicacién

1 - Conferencia presentada a “Congreso: identidad cultural como factor de exclusion social. El papel de
la cooperacion. Oviedo 2007, Organizado por €l Instituto de Estudios para la paz y la cooperacion.
www.universidadabierta.org
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teleinformatica son capaces de manipular y mangar a sujeto por medio de vias
ideoldgicas e intelectuales, entonces la cultura se convierte en un problema de inequidad
y diferenciacion entre e que realmente posee la cultura y la gran masa que solo imita
por medio de las redes de comunicaciones los modos y maneras de los paises centro
globalizadores, y aln més grave es la existencia de grandes sectores que no llegan a
tener un perfil cultural sino que crean su propia subcultura que los une a mundo de las

necesidades primarias.

La globalizacion induce a cambios en la sociedad y desde luego en la cultura, €llo
es facil de captar cuando hacemos un breve andlisis y observamos en primera instancia
dentro de la economia un cambio en las relaciones de produccion basadas en un
capitalismo global incorporado en la red informacional con otros dos elementos
significativos, como son la productividad en funcién de la innovacion y la creatividad
con flexibilidad en la organizacion y los medios. Aspecto importante de destacar es la
redefinicién del trabgjo.

La globalizacién por supuesto no solo atafie a la produccion y a la sociedad,
también afectay modificaa conjunto de relaciones culturales pues necesita de ella para
dar a conocer y afirmar sus valores y su €ética, 0 bien sea para generar su rechazo. Es
indudable que la globalizacion capitalista contiene no sdlo los aspectos referidos a la
productividad, €l conocimiento y la informacién, siho que contiene otras dimensiones

referidas a valores politicos, sociales, morales, estéticos y culturales.

Estos cambios han generado un aumento progresivo de la pobreza, e gran
contingente de desempleados producto del cambio globalizante y de los requerimientos
de conocimiento y especializacion del trabgjo conducen hacia nuevas formas de

pobreza, hacia la exclusion social.

La pobreza se extiende, convirtiéndose en uno de los principales desafios de este
final de milenio es e resultado de un incremento espectacular de las desigualdades.
Mientras que una minoria de privilegiados vive en la comodidad moral, intelectual y

material de la “adea globa”, una aplastante mayoria de pobres apenas puede
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simplemente sobrevivir: la diferencia de ingresos entre la quinta parte de los seres
humanos més ricos y la quinta parte de los seres humanos més pobres erade 74 a1 en
1997, frente a 30 a 1 de 1960 (Informe Mundia sobre el Desarrollo Humano, PNUD,
1999). La globalizacién no hace més que reforzar esta tendencia. El abismo se va
ampliando, €l acceso ala cultura, ala educacion, alos servicios sociadles y la sanidad, a
empleo, a la vivienda, no es e mismo para todo € mundo, y depende del origen

geografico o étnico, laedad, € sexo, o la aparienciafisica

Estas diferencias expulsan a sectores enteros de la sociedad y arrojan a los més
desfavorecidos a la marginacion. Este fenOmeno es especialmente en paises en
subdesarrollados y es un error pensar que la exclusion atafie Unicamente a una minoria.
En materia de educacion, en muchos paises en desarrollo e nimero de anafabetos
supera ampliamente la mitad de la poblacién y, dentro de este grupo, la mayoria son

muijeres.

Aunque se han conseguido avances alentadores, se estima que quedan todavia
113 millones de nifios en edad de cursar estudios primarios que no van a la escuela
(Foro Consultivo Internacional sobre Educacion para Todos, 2000). EI 90% de €ellos
viven en paises de rentas bajas y medias, y més de 80 millones en Africa. Un gran
numero de los nifios que cursan la escuela primaria la abandonan antes de concluir esos
estudios.

La exclusion también es un proceso acumulativo en todo el mundo. Los iletrados
de los paises desarrollados -que se han beneficiado de la obligacion escolar y no son
totalmente analfabetos, pero no dominan suficientemente los conocimientos basicos
necesarios para poder arreglarselas en la vida cotidiana-, sufren marginacion social y

econdémica.
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¢Qué se entiende por exclusiéon social?

Los distintos especiaistas que trabgjan en la cuestion no acaban de llegar a una
definiciébn comun de la exclusién social, a continuacion algunas definiciones segin
Wehle, B. (1999):

= La Oficina Estadistica de la Comision Europea, considera la exclusiéon socia
como un fendmeno multidimensional que impide a los individuos participar plenamente

en la sociedad.

& En € informe Combatir la Exclusion en Irlanda 1990-94, Patrick Commins
indica que, en su opinion, la exclusion socia es € resultado del ma funcionamiento de

uno de los cuatro componentes siguientes:

- el sistema democratico juridico-legal, que debe velar por laintegracion  socia
de todos los ciudadanos;

- € mercado de trabajo, que debe velar por laintegracion econdmica;

- €l Estado del bienestar, que debe velar por laintegracion socidl;

- la familia y las relaciones de proximidad, que deben velar por la integracion
interpersonal.

e La exclusiéon socid es un fendmeno més complgo, en e que intervienen,
ademas de la falta de acceso a determinados servicios, factores sociodemogréficos, de

situacion sociocultural y de nivel de calidad de vida.

En e Reino Unido, por g emplo, en el marco del debate actual sobre qué politicas se

deben llevar a cabo, han surgido tres enfoques diferentes:

- Un enfoque “integracionista’, que convierte e empleo en el elemento clave de la
insercion social, porgue condiciona a mismo tiempo los ingresos, la identidad, la

autoestimay el acceso aredes de informacion y de contactos;
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- un enfoque “pobreza’, segun e cual las causas de la excluson se encuentran en la
exiglidad de los ingresos y en la insuficiencia de |os recursos materiales;

- un enfoque “marginalidad” (subclase), que considera a los excluidos como
individuos que se sittian fuera de las normas comunmente admitidas por |a sociedad,
y en consecuencia son portadores de una “cultura de la pobreza’ o “cultura de la
dependencia’. En este enfoque, los excluidos son responsables de su estado de

pobreza, la cual se reproduce de generacidn a generacion.

El fundamento primario de la exclusién lo constituye la diversidad socia. La
sociedad debe constituir e nucleo de inclusion, de redizacion de lo humano; a ella
atafie la distribucion la riqueza y ks oportunidades. Segiin Cruz (2007) a pesar de las
contradicciones sociales que hoy vivimos, caracterizada por las guerras indiscriminadas,
las consecuencias de las politicas neoliberales , e mal uso de los recursos naturales, la
pobreza, el desempleo, la marginacion, y la reduccion de oportunidades y posibilidades
de acceso ala educacion, la salud; se niega la responsabilidad de la sociedad; por ello
seregistra que es necesario recurrir a nuevas formas de pensar, actuar, convivir y sentir

en ambitos tan importantes como la educacién y la cooperacion .

Un factor que refuerza la pobreza es la exclusiéon social, que es multidimensional
y Se encuentra inserta en las instituciones sociales, y es € resultado de précticas
discriminatorias de naturaleza econdmica y socia. En tanto que las practicas
discriminatorias restringen severamente el acceso a los servicios y a empleo necesario
para alcanzar un nivel minimo para la subsistencia, hay una alta relacion entre pobreza'y
exclusion socia. América Latina y e Caribe es una region caracterizada por

inequidades sociales y econdmicas por |o tanto, existen espacios de exclusion social.

Asumir la exclusion en el dmbito educativo significa no fomentar el respeto
mutuo, € no reconocimiento de otros estilos de vida, la existencia de situaciones de
discriminacion, la no capacidad para comprender a los otros, la ho atencién y actuacion
con sentido comunitario, la no ayuda mutua, la no inclusén de todas las personas
implicadas en la educacion, la no diversificacion de las posibilidades didacticas

metodologicas 0 sea la homogeneidad de la ensefianza que no haga posble la
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adaptacion del  aumnado y no contemplar la flexibilidad en la planificacion y
desarrollo curricular 'y en la evaluacion del aprendizagje; asi como no potenciar 10s

apoyos profesionales y no profesionales en la cooperacion para lainclusion social.

De ahi que la educaciéon sin exclusion es entenderla desde tres dimensiones
importantes: la igualdad y equidad de oportunidades, la eiminacién de las
desigualdades y la busgueda de formas nuevas para € logro de una educacién para

todos de acuerdo a sus necesidades humanas.

Una forma en la que se manifiesta la exclusion es con personas con
discapacidad, por poner algun gemplo y en la regidén Asia-Pacifico se estima que hay
alrededor de 400 millones de personas con discapacidad, y que € 40% de €llas vive en
Situacion de pobreza. Las condiciones existentes impiden que las personas con
discapacidad tengan acceso a oportunidades que estan abiertas para las personas sin
discapacidad, tales como salud, nutricidn, educacion, empleo y otros servicios sociales,
asi como participacion en la vida comunitaria, incluyendo los procesos de toma
decisiones. En América Latina y el Caribe, donde se estima que aproximadamente 50
millones de personas tienen alguna discapacidad, es posible inferir que existen ciertas
similitudes en la situacion de ambas regiones. Sin embargo, como sucede en América
Latinay e Caribe, la falta de datos estadisticos constituye un obstaculo para que los

gobiernos tengan una dimension més clara del problema.

De acuerdo con Yeo (UNESCO, 1999) la causa basica de la pobreza es la
exclusién: exclusion de la vida social, econdmica y politica. En lo que se refiere a
Trinidad y Tobago, un estudio realizado en 2004 sobre reduccion de la pobreza y
desarrollo social ha revelado que €l 24% de la poblacién es clasificada como pobre, y
gue entre estas personas, la mayoria son mujeres. El nivel de pobreza que existe es, en
parte, resultado de la pobreza ce la base institucional del pais en lo que se refiere a
suministro de servicios sociales y en la reduccion y alivio de la pobreza. Las causas de
pobreza que se identificaron son relevantes para la situacion de exclusion social de las

personas con discapacidad en el pais.
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Es bien sabido que hay un vinculo entre pobreza y discapacidad Benitez y et.at.,
2006, que esta estrechamente relacionada con la situacién econdémica general de un pais
y las condiciones de vida de la gente con discapacidad. En algunos paises en desarrollo
existe un ciclo de pobreza que esta ligado a altas tasas de analfabetismo, desnutricion,
desempleo y subempleo, asi como a una baja movilidad ocupacional y a un acceso
limitado a programas de vacunacion y cuidados de salud materno-infantil. Es muy
probable que la gente con discapacidad tenga condiciones de salud, vida y trabagjo

sumamente precarias.

La discapacidad puede considerarse un indicador aterno de la pobreza. En

términos de salud, 50 por ciento de las discapacidades son prevenibles.

El abogar por lainclusiéon de la gente es un tema transversal y multidimensional,
asi como un asunto de derechos humanos. Se refiere también ala creacion de alianzasy
coaliciones, a trabgo conjunto para alcanzar metas individuales y grupales, cuidando
uno del otro, aprendiendo y combatiendo la discriminacion. Sin embargo, ain hay
muchas inquietudes y puntos de debate sobre la promocién de estrategias efectivas para
abogar por estos derechos. ¢COmo construir las alianzas y coaliciones? ¢Con quién

construir estas alianzas? ¢COmo se sostendra e movimiento?

Resulta interesante realizar una panoramica de los esfuerzos que se hacen en

algunos paises para evitar la exclusion en el dmbito educativo.

“La alfabetizacion, y por ende toda la tarea de educar, solo sera
auténticamente humanista en la medida en que procure la integracion del
individuo a su realidad nacional, en la medida en que le pierda € miedo a
la libertad, en la medida en que pueda crear en el educando un proceso de
recreacion, de busqueda, de independencia y, a la vez, de solidaridad”
(Pablo Freire)

Segun lo citado en Fuentes de la UNESCO En muchos paises, sobre todo en €l
Africa subsahariana, los indices de escolarizacion en la ensefianza primaria siguen
dendo excesivamente bajos, alcanzando en algunos casos apenas e 30% o el 40% de la

clase de edad correspondiente. Pero, aunque € restante 60% o 70% de personas que no
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pueden acceder a la escuela no sean marginales, estén fuera de la educacion. Esta
exclusion precoz puede arruinar su vida futura, pues se sabe que quien no ha tenido la
oportunidad de acceder a primer escaldn de laformacion inicial, dificilmente alcanzara
los pisos superiores. La educacion es un proceso acumulativo: cuanto mas tiempo se

est4 escolarizado, mas se intenta mejorar 1os conocimientos a lo largo de la vida adulta.

Son el amargo exponente de una definicién del Consgjo de Europa, segiin la cual
los excluidos son “ unos grupos enteros de personas (que) se encuentran parcial o
totalmente fuera del campo de aplicacion efectiva de los derechos humanos’.

(Www.coe.int)

Algunas experiencias de la UNESCO

En & mundo hay mas de 84 millones de nifios en edad escolar que no van a la escuela,
880 millones de adultos anafabetos y varios millones més que no tienen los

conocimientos que requieren nuestras sociedades, cada vez mas competitivas.

La UNESCO en su proyecto “Educacion contra exclusion” promueve y une en una

red 18 programas dirigidos alos jévenes de 18 paises, como

&l a0,

&#Mongolia, India,
#Mozambique, Haiti,
#Senegal, Egipto, Palesting,
#Azerbaiyan, Sudéfricay

eFrancia

Las experiencias que apoya y quiere dar a conocer la UNESCO -también para
atraer la atencion de los donantes son variadas. cursos nocturnos para nifios
trabajadores, ensefianza de oficios menores a personas analfabetas, formacion préctica,
reinsercidn socia y profesional de jovenes en dificultad, acogida y atencion a nifios de

lacalle, etc. Los articulos de este tema central presentan algunas de esas experiencias.
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Unared de experiencias innovadoras

En laIndia existen fébricas artesanas de tapices, un gjemplo de exclusion en una
de ellas tantas es que en Rajastan (noroeste de India). De los 12 empleados, cinco o seis
tienen menos de 14 afos, la edad minima legal. Cuantos més jovenes son, més de prisa
trabgjan en € telar, gracias a la finura de sus dedos. Los nifios que acuden a las 150
escuelas nocturnas de la region. En Rajastan, cerca del 70% de los nifios no estan
escolarizados. Trabajan para ayudar a mantener a su familia. No todos son explotados
por jefes sin escripulos, a cambio de un salario misero: la mayoria ayudan a su familia

cuidando del ganado o encargandose de las tareas domésticas. (UNESCO, 1999)

El “Colegio de los descalzos’ empezé creando escuelas nocturnas para nifios
como Kartar. Ahora existen 275 escuelas de este tipo en nueve Estados indios. La sede
del esta situada en Tilonia es un lugar donde se respira utopia, y funciona en régimen de
autosuficiencia gracias a ingenio de sus voluntarios. La electricidad, por gemplo, es
exclusivamente de origen solar. Toda la instalacion la realizaron los vecinos, formados
por €l profesorado del “colegio de los descalzos’. (UNESCO,1999) .

El hambre es mala consgjera en las escuelas nocturnas se incluyen canciones,
marionetas y teatro. Los nifios aprenden a contar, a leer y a escribir en hindi, se
familiarizan con las normas sociales de su comunidad, adquieren conocimientos sobre
autogestion y e sistema de castas, descubren las teorias sociales y politicas y los
grandes persongjes nacionales. La agricultura y la ganaderia no se descuidan. Asi, se
sensibiliza a los nifios en la importancia del aprovechamiento de las tierras aridas y en
los efectos desastrosos de la tala de arboles. La escuela esta estrechamente ligada a su

vida cotidiana, donde €l trabagjo ocupa un lugar importante.

El enfoque del “Colegio de los descalzos’ es pragmatico. RamNeiwas, uno de
los voluntarios del SWRC, explica: “en Occidente ustedes siempre estédn diciendo
‘iprohibamos €l trabagjo infantil!” Pero si prohibimos que esos nifios trabajen, ¢como se
van a aimentar? La primera necesidad de un nifio es comer. S no tiene nada en €l

estomago, € resto es secundario. Es necesario ensefiarle a saber |o que es bueno para é
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y lo que no; permitirle adquirir progresivamente una autonomia de criterio y

comprender el mundo que le rodea’.

En Haiti en gigantesco barrio pobre en las afueras de PetionVille, una ciudad
encopetada que domina Puerto Principe, se presenta como un reto a urbanismo. Casitas
anarquicamente pegadas a la montafia, pendientes fuertes y acceso dificil, insalubridad,
fata de desaglies y de letrinas, una hora de pista de montafia para ir a buscar agua, etc.
Cerca de 20.000 personas viven a dia, sin saber como sera € mafiana en este lugar
azotado por €l tréfico de drogas 'y la prostitucion. Cerca de 20.000 personas viven a dia,
sin saber como serd e mafana en este lugar azotado por € trafico de drogas y la
prostitucion. Sin embargo, alli, algunos grupos de jovenes piensan en “embellecer el
barrio”. (UNESCO,1999)

La inclusion educativa presupone la concepcion de una universidad abierta a la
cultura y a la sociedad, que permita la megora globa de la ingtitucion como -
organizacién en la solucion de problemas desde la préctica de la reflexién, brinde la
posibilidad de comprender los problemas que siempre se han presentado con respecto a
los procesos de ensefianza y aprendizaje para dar respuesta a las necesidades de todos
los estudiantes, ofrece el concepcion de la "educacion de las personas diferentes a la
educacion diferente de las personas’, donde se traducen en especial, otras dimensiones
de la vida universitaria y profesional, de forma tal que permita reconocer la necesidad
de profesionales distintos en sus concepciones y précticas que sean capaces de dar
respuesta a través del proceso formativo a todos sus alumnos desde estilos de trabajo

colectivos y cooperativos. (Gutiérrez y et.al, 2006)

Los ultimos 40 afios en Cuba han congtituido un periodo de intensa labor para
lograr la educacion de todas las personas, la plena incorporacion activay consciente ala
vida social, desprovista de toda actitud de rechazo y discriminacion. Desde 1959 la
Revolucion cubana promueve la necesidad de universalizar el conocimiento, con € fin
de crear facilidades para que todas las personas puedan tener acceso a la educacion, la
cua se hallevado a cabo a través de la reformaintegra de la ensefianza que tuvo tomo

premisa la Campafia de Alfabetizacion y constituyo € punto de partida de todas las
252 Eikasia. Revista de Filosofia, afio I11, 17 (marzo 2008). http://www.revistadefilosofia.org



Pérez Maya, Cordia: «Laeducacion contralaexclusién»

transformaciones que se han sucedido en los diferentes niveles de ensefianza.

La universalizacion del conocimiento, expresada recientemente en términos de
Cultura General e Integral y de estudiar durante toda la vida, abarca el quehacer de la
sociedad dirigido a cultivar al méximo posible la inteligencia del pueblo cubano através
de las vias formales y no formales. Forman parte de este concepto la universalizacion de

la ensefianza general y la universalizacion de la universidad. (Gutiérrez y et.al, 2006)

La universalizacion de la universidad caracteriza €l sistemético proceso de
trarsformaciones dirigido a la ampliacion de posibilidades y oportunidades de acceso a
la universidad. En la década del sesenta se establece la ensefianza universitaria gratuita
y la creacion de un sistema de becas para estudiantes de los sectores més humildes de la
poblacién; se desarrollan cursos de nivelacion para decenas de miles de ciudadanos que
no habian podido formarse como bachilleres para su ingreso a la universidad, y la

cienciay latécnica comienzan a ponerse a servicio de la nacion.

Se producen cambios significativos en e ingreso a la educacion superior; de
forma masiva iniciaron estudios universitarios trabagjadores que habian vencido €
duodécimo grado; se incrementa a partir de esos afios la creacion de Centros de
Educacion Superior con énfasis en las universidades médicas y pedagdgicas, se crean
unidades docentes, filiales y sedes universitarias en aras de lograr mayor acceso a la

educacion superior.

En el momento de la creacion del Ministerio de Educacion Superior en julio de
1976, ya la matricula ascendia a 83 957 estudiantes. Se inicia en 1979 la educaciéon a
distancia, ampliando asi mas las vias de ingreso y acceso. En los afios ochenta y noventa
continda creciendo la red de centros universitarios, se atiende la educacion de posgrado
y de forma priorizada la investigacion cientifica, y se inician las transformaciones en los
planes de estudio logrando mayor pertinencia en funcién de las necesidades de la
sociedad.
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A partir del afio 2000 se llevan acabo importantes programas socioeducativos,
como la creacion de los cursos de superacion integral para jovenes desvinculados del
estudio y e trabgo, las transformaciones educacion primaria y secundaria, la
calificacion y superacion de los trabajadores de la industria azucarera, la formacién de
trabgjadores sociales para la atencion individua a las problematicas sociaes, la
formecion masiva de instructores de arte, la introduccion masiva de los medios de la
informacién y la comunicacién a la ensefianza y |os cursos de habilitacién profesores de

Educacioén Fisica

La garantia de la continuidad de estudios universitarios constituy6 € inicio de
una nueva etapa en la universalizacion de la educacion superior, considerado e mayor
reto que se haya, planteado la universidad cubana en la historia. Todos los egresados de
los programas de la Revolucion comienzan a recibir sus estudios Universitarios en los

lugares donde residen y trabajan. (Gutiérrez y et.al, 2006)

En los dltimos afios, la aparicion de nuevas formas de discriminacion, asociadas
al proceso de la globaizacion y a rgpido avance de la ciencia y la tecnologia han
exigido nuevas respuestas a los retos emergentes de la sociedad actual. En la
Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminaciéon Racial, la Xenofobia y la
Intolerancia, celebrada en Durban, Sudafrica en 2001, la UNESCO recibi6é e mandato

de fortalecer su accion en esta lucha. (Fuentes, UNESCO)

A tal fin, adopt6 en € afio 2003 una Estrategia Integrada para la lucha contra el
racismo. Basada en la movilizacion de lideres de opinidon y € establecimiento de una
red formada por un amplio espectro de actores, dicha estrategia se centra en la
profundizacion del conocimiento y e pensamiento cientifico, € desarrollo de

investigaciones y el fortalecimiento de la educacién y la conciencia ciudadana.

Se plantean diez compromisos para combatir €l racismo y la discriminacion en
las ciudades de América Latinay Caribe, através de la educacion formal en e ambito

de sus competencias y/o mediante acciones educativas no formales e informales.
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Per spectivas de la Exclusion Social en Chile

Existen tres dimensiones fundamentales de la exclusion social:

a) La dimension econdmica, que se refiere sobre todo a la satisfaccion de
necesidades, especialmente a través del empleo y los salarios.

b) La dimension ingtitucional, que se refiere a las ingtitucionesformaes e
informales-que regulan la vida social, y en nuestro caso € mercado del trabajo
(instituciones de regulacion de los contratos, de seguridad social, de capacitacion,
etc.).

¢) Ladimensién cultural, que se refiere a los valores y pautas de conducta que

guian a los miembros de la sociedad, y en nuestro caso sobre todo frente a empleo.
(Universidad austral de Chile)

En e caso de los Estados Unidos mexicanos Schmelkes en Miranda, Patrinos y
Lopez (2007) sefidla con respecto a las escuelas indigenas, en México € 10 % de la
poblacién se considera indigena, alrededor de seis millones de mexicanos mayores de
cinco afnos se dicen hablantes de una lengua indigena. Si aello le se suman los menores
de esta edad que viven en hogares donde € jefe habla una de estas lenguas, la cifra se
eleva a siete millones 300 mil. Y, s ademas, se consideran aguellos que no hablandola
habitan en un hogar donde €l jefe de familia habla lengua indigena, la cifra se eleva a

poco més de diez millones.

La desventgja de los grupos escolares en escuelas indigenas respecto de grupos
escolares también resulta evidente en € indice construido por € Instituto Naciona de
Evaluacién Educativa (2005) sobre la probabilidad de concluir la primaria en el periodo

normativo: ésta es de 0.73 para primarias publicas y de 0.49 paraindigenas.

Los estudios sobre efectividad escolar no niegan € peso de los factores
socioeconomicos sobre € avance y |os resultados educativos de los alumnos en México
el 89.7 % de la poblacion indigena se encuentra por debajo de la linea de pobreza. Este

solo dato es lo suficientemente elocuente para hacernos ver la fuerza del conjunto de
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factores que contribuyen, en una parte muy importante, a explicar las diferencias en

avance y rendimiento escolar entre indigenas y 1os no indigenas.

En un estudio redizado para € Instituto Naciona para la Evaluacion de la
Educacion, Fernandez (2003) encuentra que, para el caso del aprendizaje del castellano,
se observan dos variables cuyo efecto es negativo: € indice de marginacion de la
localidad (con datos del Consejo Nacional de Poblacion) y pertinencia de la escuela al
sector de la educacién indigena. Para € caso de las mateméticas, |a pertenencia de la
escuela a sector indigena, junto con el contexto sociocultural en € que se encuentra 'y
la supervision del director, tanto en lo disciplinario como en la evaluaciéon del docente,
no solo afecta negativamente el rendimiento sino que ncrementan los efectos de la
desigualdad social.

Estos datos bastan para indicarnos que, efectivamente, la escuela indigena
tendria que proponerse mitigar los efectos de las caracteristicas socioecondémicas de las
familias de los adumnos y de su fata de familiaridad con la escuela para lograr
aprendizajes adecuados 0 a menos mas similares a los de otros nifios en diferentes
circunstancias. Sin embargo, esta escuela no esta en condiciones propicias para lograr 10

anterior.

Por ello las politicas educativas deben fortalecer su capacidad de apoyar a cada
escuela para lograrlo, se requiere un esfuerzo especial de actualizacion de docentes; la
equidad del sistema educativo en educacion basica pasa necesariamente, por el
mejoramiento de la educacién destinada a las poblaciones indigenas. ES necesario tener
en cuenta los factores asociados con € aprendizgje a partir del contexto intercultural y

bilingle de las poblaciones indigenas.

De acuerdo con la Secretaria de Educacién Publica, un millén 300 mil jovenes
de entre 19 y 23 afos abandonaron sus estudios al concluir € bachillerato o en alguna
etapa del nivel superior, y cuatro de cada 10 lo hicieron por motivos econémicos. En €
nivel medio superior, la situacion no es mejor: 28 por ciento de los jovenes pobres entre

15 y 19 afios no trabaja ni estudia; 27 por ciento solo trabaja; 8 por ciento hace las dos
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actividades, y solo 37 por ciento recibe solo instruccion académica. En contraste, 65 por
ciento de los que no viven en pobreza si asiste a la escuela. (Miranda, Patrinos y Lopez
(2007)

Con e programa de becas para educaciéon media superior y superior se
entregaran 400 mil apoyos a estudiantes, con la finalidad de evitar la desercién e
incrementar € acceso a esos niveles de ensefianza. (Avilés, K. Periddico La Jornada, 7
de marzo, 2007)

Trindade (2004) sefiala con respecto a la educacion no formal de jévenes
desfavorecidos y la lucha contra la excluson en Brasil la heterogeneidad que las
practicas en la educacion no forma es innegable, partiendo tanto de las acciones
establecidas como de los publicos interesados o de las entidades formativas. Cuando
estas practicas son dirigidas a jovenes desfavorecidos, actiian sobre todo como figura de
complemento de la educacion formal ofrecida por la escuela. Sin embargo, las tentativas
de respuestas a las necesidades de una determinada juventud, la de los barrios pobres y
con menos oportunidades, son ofrecidas no por las autoridades publicas sino mas bien

por asociaciones de la sociedad civil.

Las estrategias actuales son insuficientes

Tradicionamente la educacion obligatoria, normalizada y publica ha sido un
instrumento fundamental para crear y consolidar un sentimiento comun de pertenencia,
identidad y cohesién social dentro del modelo del Estado Nacion. Ahora bien, a veces la
escuela no solo fracasa en € cumplimiento de esta funcién esencial, sino que ademas
reflga, o incluso exacerba, las tensiones y conflictos politicos y sociales existentes. La
eficacia de la educacion forma como instrumento de integracion y cohesion socia se
cuestiona cada vez més a medida que los rgpidos cambios estructurales correlativos a
los multiples procesos de mundializacion van haciendo mas endebles los modelos
tradicionales de organizacion social, politica y econdmica. Las mas de las veces, las
preocupaciones por el deterioro de la cohesion social estan relacionadas con el aumento

de las desigualdades en la distribucion de los ingresos que se observan dentro de los
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paises y entre los distintos paises, asi como con la creciente exclusiéon socid y €
incremento patente de los casos de violencia en todas las sociedades. En efecto, la
combinacion de las disparidades socioecondmicas con la exclusion socia y con factores
culturales de fé&cil politizaciéon, como la cuestion étnica, linglistica y religiosa, suele
conducir a la violencia 'y a la ruptura de la cohesion socia. Se podria aducir que las
manifestaciones de violencia fisica son un indicio de la ruptura de los vincul os sociales,
unida a los multiples procesos de exclusion social que se dan en los planos cultural,

politico y econémico. (Tawil, S.)

Es un hecho reconocido que a pesar de algunos esfuerzos realizados a través de
estrategias y programas, éstos son muy puntuales por lo cua los resultados han sido
muy insuficientes o inadecuados en relacion con las necesidades de los nifios y los
jévenes vulnerables ala marginacion y la exclusion. Los programas dirigidos a distintos
grupos marginados y excluidos han funcionado al margen de las actividades educativas
generales. programas especiales, establecimientos y educadores especializados. Y a
veces la escuela se ha mantenido al margen de las propuestas que desarrollan algunos

organismos u ONGs.

A pesar de las excelentes intenciones, € resultado ha sido con demasiada
frecuencia la exclusion: oportunidades de educacion de “segunda clase” que no
garantizan la posibilidad de continuar los estudios, o una diferenciacion que se convierte
en una forma de discriminacion que deja a los nifios con diversas necesidades fuera de
la corriente dominante de la vida escolar y, mas tarde, ya de adultos, al margen de la
comunidad socia y cultural en general (UNESCO, 1999).

La urgencia de atender las necesidades de los alumnos vulnerables a la
marginacion y la exclusén mediante oportunidades educativas pertinentes se sefial 0
también en e Foro Mundia de la Educacion de Dakar celebrado en abril de 2000:

“Unatarea esencial sera procurar que la amplia vision de la
Educacion para Todos, como concepto integrador, se reflgje en las politicas
de cada paisy de los organismos de financiacion. La Educacion para
Todos debera [ ...] tener en cuenta las necesidades de los pobresy méas
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desfavorecidos, comprendidos los nifios que trabajan; |os habitantes de
zonas remotas; |os ndmadas; las minorias étnicasy linguisticas; 1os nifios,
jévenes y adultos afectados por conflictos, € VIH/SDA, el hambre

o la mala salud; y los que tienen necesidades especial es de aprendizajes”
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