Encuadre de la justicia y la esfera publica Gransnacional.
Una aproximacion a la Georia critica de Nancy Fraser

Francisco Javier Gil Martin!ss

Nancy Fraser es una de las principales representantes actuales de la teoria
critica de la sociedad, tradicion de pensamiento politico y social que ella ha
enriquecido con una original reformulacién feminista que incorpora, entre otras,
perspectivas y estrategias postmodernas y pragmatistas. En este articulo me
aproximaré a un tema que aparece de manera reiterada en sus publicaciones
desde hace mas de dos décadas. Me refiero a la revision del concepto de esfera
publica, que ella considera indispensable para los cometidos de una teoria critica
cuyo principal objetivo es cuestionar la injusticia institucionalizada. La
selectividad de mi acercamiento implicard desestimar otros aspectos relevantes de
la obra de Fraser y con ello tal vez desdibuje la riqueza de sus planteamientos.
Pero la centralidad de sus reflexiones sobre la funcién de la esfera publica servira
al menos de hilo conductor para repasar la evolucion de sus propuestas de
desenmascarar las formas existentes de injusticia y para ofrecer una panoramica
general de su actual posicion sobre la justicia global. Y en udltimo término es
preciso tener presentes esas reflexiones para entender por qué Fraser, lejos de
restringir su prioritaria ocupacion tedrica al ambito académico, combina su
aspiracion a una teoria critica comprehensiva con la esperanza de contribuir en la
practica a la concertacion de compromisos y al enriquecimiento del entramado de

razones que han de movilizarse en los procesos de justificacion publica.

Para cumplir mi propésito comenzaré recordando las enmiendas criticas que
Fraser plante6 hace mas de dos décadas a la teoria de la esfera publica de
Habermas (I). Enlazaré después esa revision con el modelo -inicialmente dualista-
de la justicia como paridad participativa, que singulariza el proyecto de Fraser y

las vicisitudes del mismo desde mediados de los afios noventa (II). Finalmente

158 Este articulo se inscribe en el Proyecto de I+D: “Concepto y dimensiones de la cultura
cientifica” (FFI2008-06054). Reelabora una ponencia titulada “Paridad participativa y esfera
publica transnacional. Nancy Fraser y el encuadre postwestfaliano de la justicia”, que defendi en
junio de 2008 en el Congreso Internacional “Las mujeres en la esfera publica”. Agradezco a
Carlos Thiebaut sus comentarios a aquella presentacion oral.
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examinaré la reciente reconsideracion de la transformacion estructural de la
esfera publica bajo las condiciones de la constelacion postnacional, un tema
central en la rectificacion de dicho modelo que Fraser ha ofrecido en los ultimos
anos (III).

(I) Una forma indirecta, pero creo que iluminadora, de comenzar a situar las
reflexiones y aportaciones de Fraser que quiero destacar consiste en aludir a
cuatro estadios de la teoria habermasiana de la esfera publica. Habermas
introdujo su teoria mediante un fascinante argumento histérico en
Strukturwandel der Offentlichkeit, obra publicada en 1962 que luego conoceria
una extraordinaria divulgaciéon mundial a raiz de su traduccion al inglés en el afio
1989. No obstante, antes de esta reedicion, Habermas habia reelaborado su
teoria con la compleja argumentacién sociologica de Theorie des
Kommunikatives Handeln. Desde finales de los afios ochenta articul6 ademads su
concepcion de la esfera publica dentro de una teoria politica que adquirié forma
madura en Faktizitit und Geltung. Finalmente, desde mediados de los afos
noventa en adelante, Habermas extendié su concepcion deliberativa de la esfera
publica al marco ampliado de la condiciéon postnacional, haciéndola desempefiar
un papel central en su reivindicacion del ideario cosmopolita de tradicion

kantiana.

En “Rethinking the Public Sphere”, un articulo escrito con motivo de la
publicacion en 1989 de la citada traduccion inglesa del libro de Habermas, Fraser
defendi6 la pertinencia para la teoria social critica y para la practica democratica
de la concepcion habermasiana de la esfera pablica como un ambito vinculado a
la esfera privada y a la vez separado por igual del Estado y del mercado!S®. No
obstante, cuestiond diversos supuestos del modelo liberal de la esfera publica
burguesa analizado por Habermas en 1962, asi como el que éste, pese a concluir
que dicho modelo era insostenible en las condiciones de la democracia de masas
del Estado del bienestar, no hubiera elaborado una clara concepcién alternativa
de la esfera publica postburguesa. Las criticas de los supuestos del modelo liberal

-y, por extension, a la reelaboracion socioldgica del mismo por parte de

159 “[Dado que es un] lugar para la produccion y circulacion de discursos que pueden ser criticos con el
Estado [...] y una arena para debatir y deliberar en vez de para comprar y vender”, “este concepto de
esfera publica nos permite tener ante la vista las distinciones entre los aparatos del Estado, los mercados
econémicos y las asociaciones democraticas, distinciones que son esenciales para la teoria
democratica” (Fraser, 1992, pp. 110-111). Para lo que sigue a continuacion en este primer apartado, véase

Fraser, 1992, 117-136; y 2007a, 11-13.

Eikasia. Revista de Filosofia, afio V, 39 (julio 2011). http://www.revistadefilosofia.com 108



Encuadre de la justicia y la esfera publica transnacional...| Francisco Javier Gil Martin

Habermas en la segunda etapa antes citada'é9- apuntaron ante todo a la
presuncion de legitimidad de la esfera publica como ambito inclusivo de las
personas privadas reunidas en calidad de libres e iguales y a la presuncion de
eficacia de la esfera publica como mecanismo institucional destinado a

racionalizar la dominacion politica.

Por un lado, Fraser subray6 la incidencia de las desigualdades existentes en
la sociedad civil sobre el acceso y la participacion en la esfera publica y, frente al
monismo del modelo liberal y del propio modelo habermasiano, destacé la
necesidad de una pluralidad de publicos alternativos (subaltern counterpublics)
para promover el ideal democratico de la inclusion y la igualdad a través de la
comunicacioén intercultural y de la contestacion frente a los publicos dominantes
(1). Por otro lado, la por entonces profesora de la Northwestern University
también subray6 que la capacidad de la opinion publica para conseguir eficacia
politica dependia de que se reforzara, frente al dualismo liberal de Estado y
sociedad civil, la interrelacion entre los “publicos fuertes” parlamentarios y los

“publicos débiles” de las asociaciones no gubernamentales de la sociedad civil (2).

(1) Fraser criticé el supuesto del modelo liberal de que quienes accedian a la
esfera publica podian poner entre paréntesis -sin por ello eliminar- sus diferencias
de clase y de estatus y emprender asi un proceso de deliberacion como si
participaran en pie de igualdad. Frente a tal idealizacion Fraser defendié que las
desigualdades sociales impactaban de suyo sobre la deliberacion en la esfera
publica, la cual podia enmascarar formas internas de dominacién incluso
mediante impedimentos informales a la participacion; y que, en realidad, la
eliminacion de tales desigualdades era una condicion necesaria para la
participacion paritaria efectiva. De este modo, la realizacion de la democracia
politica desafiaba de hecho la pretension liberal de la autonomia de la esfera
publica y la neutralidad de las instituciones politicas con respecto a otros ambitos
y procesos no politicos en los que operaban sistematicamente las relaciones

sociales de desigualdad.

Por otro lado, frente al monismo de la version que Habermas priorizara en
su reconstruccion historica, esto es, frente a la descripcion y a la normatividad de

una unica esfera publica de corte liberal como contrapartida de las instituciones

160 Véase una critica previa a los principales elementos de dicha reelaboracion sociologica en Fraser,
1985.

Eikasia. Revista de Filosofia, afio V, 39 (julio 2011). http://www.revistadefilosofia.com 109



Encuadre de la justicia y la esfera publica transnacional...| Francisco Javier Gil Martin

de la democracia representativa, Fraser enfatiz6 la proliferacion de publicos
alternativos con la capacidad de articular las interpretaciones de los grupos
socialmente subordinados acerca de sus propias identidades, necesidades e
intereses, y con la capacidad de movilizar discursos contestatarios frente a los de
los pablicos dominantes. Ademas defendi6 que esa proliferacion podria mejorar y
ampliar las oportunidades de la participacion democratica paritaria, siempre que
se diera “la comunicacion a través de las lineas de la diferencia cultural” (Fraser,

1992,127).

El movimiento feminista durante el ultimo tramo del siglo XX promovio,
segin Fraser, uno de esos publicos alternativos y contestatarios con sus propios
foros y vocabularios. Y, como tal, no sélo cuestion6é los sesgos sexistas que
lastraban la propia discriminacion liberal de lo que se debia considerar asuntos
publicos, objeto de deliberacion y debate en la esfera publica burguesa en
detrimento de los asuntos privados, relegados a la vida doméstica y personal. Ese
movimiento social fue también -argumenta convincentemente Fraser- el principal
referente de los intentos de remodelar las propias fronteras entre lo publico y lo
privado, al mostrar la contingencia histérica y la eficacia retérica de tales
clasificaciones culturales y al mantener una continuada lucha en el debate publico
por la clarificacion y revalorizaciéon de ciertos temas, intereses y puntos de

vistalél,

(2) Fraser también cuestion6 el modelo liberal de la esfera publica desde el
punto de vista de su eficacia. Segin el supuesto liberal, una esfera publica
democratica que funcione con éxito requiere una nitida separaciéon entre la
sociedad civil y el Estado. Fraser cuestioné ese supuesto al mantener que tal
eficacia precisa mas bien de la interconexion entre “publicos débiles” y “publicos
fuertes”. Los primeros, emplazados dentro de la sociedad civil, son generadores
de la opinién publica, pero no son responsables de la toma de decisiones ni del

establecimiento de leyes vinculantes. Los segundos, emplazados dentro del

161 Fraser pone el ejemplo de la violencia doméstica: “Hasta hace muy poco, las feministas
estaban en minoria al pensar que la violencia doméstica contra las mujeres era una cuestién de
interés comun vy, por tanto, un tema legitimo del discurso publico. La gran mayoria de la gente
consideraba que ese tema era un asunto privado entre lo que se suponia que era un ndmero
bastante pequefio de parejas heterosexuales (y tal vez los profesionales sociales y legales que se
suponia que lo trataban). Entonces las feministas formaron un publico alternativo (subaltern
counterpublic) desde el que nosotras difundimos un punto de vista de la violencia doméstica como
un rasgo sistémico generalizado de las sociedades dominadas por varones. Finalmente, después de
una continua contestacion discursiva, hemos logrado convertirlo en una preocupaciéon de interés
comun” (Fraser, 1992, 129). Véase también Fraser, 1992, 132.
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sistema estatal, se encargan de las deliberaciones que resultan en la toma de
decisiones y son asi la sede para la autorizacion discursiva del empleo del poder
estatal. Segtn Fraser, “el cardcter excesivamente débil de algunas esferas publicas
en la sociedades del capitalismo tardio despoja a la "opinién publica" de fuerza
practica” (Fraser, 1992, 137). Por eso, la eficacia democratizadora de la esfera
publica depende no sélo de que “la fuerza de la opinion publica se fortalece
cuando un cuerpo representativo tiene el poder de trasladar una tal "opiniéon" a
decisiones con autoridad” (Fraser, 1992, 134-5), sino también de que existan
disefos institucionales que mejoren el modo en que los publicos fuertes rindan
cuentas ante los débiles o que activen los mecanismos para que se vean

efectivamente forzados a ello.

No deja de tener interés que, en sus publicaciones de la primera mitad de los
anos noventa, Habermas adoptara y elaborara dentro de su modelo discursivo de
la politica deliberativa (y en su discusion sobre las “luchas del reconocimiento en
el Estado democratico de derecho”) las referidas contribuciones criticas de Fraser
sobre la pluralidad de la esfera publica, la critica feminista a las politicas de
equiparacion y el reacoplamiento entre publicos fuertes y publicos débiles!62. Pero
no resulta menos interesante el hecho de que, desde mediados de esa década,
Habermas ampliara su enfoque deliberativo de la esfera publica en relaciéon con lo
que denominé desde entonces la “constelacion postnacional” y la “condicion
cosmopolita”. Como es obvio, no ha lugar discutir aqui las vicisitudes de esos
desarrollos de la teoria habermasiana de la esfera publica, pero conviene no
perder de vista que existen evidentes correlaciones con las mas recientes (y
comparativamente tardias) preocupaciones de Fraser, que son las que nos

ocuparan mas adelante, en el tercer apartado.

(I) Desde que presentara la version madura del modelo dual de justicia
social a mediados de los afios noventa, y en especial en las Tanner Lectures on
Human Values que imparti6 en 1996, hasta su debate con Axel Honneth sobre el
sentido y alcance de la nocién de reconocimiento, debate con el que ambos
contendientes buscaban clarificar los fundamentos y cometidos de la teoria social
critica, Fraser defendi6 la necesidad de integrar de manera coherente la

redistribucion y el reconocimiento, entendidas como dimensiones primigenias e

162 Véase por ejemplo los capitulos 7 y 8 de Faktizitit und Geltung (Habermas, 1992, pp. 349-467 y en
especial las pp. 373-382) o el capitulo 8 (“Kampf um Anerkenung im demokratiscehn Rechtstaat”, un
texto de 1993) de Die Einbeziehung des Anderen (Habermas, 1996, pp. 237-276).
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irreductibles, pero interdependientes de la justicia social y, de hecho, también
como las dos perspectivas hegemoénicas de la misma en la teoria y la practica
contemporaneas!63. Una y otra vez plante6 esa defensa con vehemencia frente a
las “falsas antitesis” a que conducian otros enfoques centrados unilateral o
exclusivamente en la politica de clases o en las politicas de identidad. Para sortear
los reduccionismos (economicista y culturalista) de ese tipo de posiciones
antagoOnicas, la perspectiva dualista de Fraser no sélo trataba de imbricar las
respectivas especificidades y fortalezas de cada uno de los dos puntos de vista de
la justicia social, sino que ante todo se proponia pensar de manera estereoscopica
el texto econémico subyacente a las relaciones de reconocimiento y el texto
cultural implicito en las relaciones de redistribuciéon. De ese modo, analizaba las
formas de injusticia, las denuncias y los remedios a las mismas desde el
entrecruzamiento de las dos perspectivas, particularmente en relacion con los ejes
de subordinacion asociados al género y la raza (considerados “colectividades
bivalentes”, “categorias hibridas” o “diferenciaciones sociales bidimensionales”),
pero también, aunque por lo general en menor grado, a las subordinaciones por
clase social y por identidad sexual. Ademas, este enfoque explicativo
bidimensional se entrelazaba con un monismo normativo, de modo que (a) los
modos en que se materializan las injusticias, (b) las reivindicaciones justificadas
que las denuncian y (c) los remedios eficaces que tratan de atajarlas se medirian
siempre con arreglo al criterio normativo de paridad participativa. Por tal se
entiende una norma universalista fundada en el principio de igual valor moral
que, al tiempo que respeta el pluralismo moderno de valores y formas de vida,
exige acuerdos u ordenamientos sociales que permitan a todos los miembros de la
sociedad interactuar unos con otros en pie de igualdad y participar como pares en

la vida social.

(a) De acuerdo con el citado modelo dualista, incluso las situaciones de
explotacién, marginacion y privaciéon econdémicas podrian ser formas de injusticia
distributiva estructuradas también en cuanto a género y/o raza y para las cuales se
precisaria entonces un planteamiento tedrico estereoscopico. Pues tales
situaciones deberian analizarse no s6lo -desde el punto de vista de la distribucion-

como una forma de injusticia social enraizada en la estructura econdémica de la

163 Para cuanto se comenta en este apartado, véase Fraser, 1998; y Fraser y Honneth, 2003. Véase también
Fraser, 1995, que -al igual que “Rethinking the public sphere” (Fraser, 1992)- fue luego incorporado en lo
esencial a Justice Interruptus, asi como la tercera parte de este libro (Fraser, 1997, 173-235).
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sociedad y en las formas de exploracion exigidas por ella, sino también -desde el
punto de vista del reconocimiento- como una forma de injusticia enraizada en
previas categorizaciones y clasificaciones de estatus y en la infravaloracion de
ciertos roles y de ciertos grupos asociados a ellos'é4. Para referirse a tales
materializaciones de la injusticia, Fraser acufna las expresiones “mala
distribucion” (maldistribution) y “reconocimiento erréneo” (misrecognition). De
acuerdo con el monismo normativo de ese modelo dualista, el criterio de la
paridad participativa insta a superar ambas formas de injusticia, entendidas
basicamente como impedimentos institucionalizados que niegan a algunos
individuos y grupos la posibilidad de participar en pie de igualdad con otros en la

interaccién social.

(b) En consecuencia, las reivindicaciones justificadas a favor de la igualdad
social, elevadas frente a injusticias debidas en tdltimo término a una estructura
que establece desigualdades econémicas y subordinaciones de clase, tendrian que
estar por lo general inextricablemente trabadas -con variadas modulaciones segun
el caso- con las reivindicaciones justificadas a favor del reconocimiento de las
diferencias, dirigidas contra las injusticias derivadas en ultimo término del orden
cultural de la sociedad que establece jerarquias y subordinaciones de estatus. A
Fraser le interesa especialmente esa trabazon en temas de género. Dado que
atafien a uno de los “grupos bidimensionales” que sufren a la vez los efectos de la
mala distribucién y del reconocimiento erréneo, las reivindicaciones feministas se
han de dirigir tanto contra las injusticias de género que comportan desigualdades
econOmicas, toda vez que socavan la independencia de las mujeres y les impiden
participar en igualdad de condiciones en la vida social, como contra las injusticias
que comportan mermas de reconocimiento derivadas de la institucionalizacion de

rasgos masculinos que han sido erigidos como valores universales.

(c) De igual modo, las reparaciones de la mala distribucion y del
reconocimiento erréneo tendrian que combinar estrategias diversificadas. Podrian
adoptar un sentido afirmativo, esto es, ser puramente correctivas y orientarse a la
rectificacion de resultados injustos generados socialmente, pero sin amenazar el
marco subyacente que los produce; o bien adoptar un cariz transformador, esto
es, tender de manera mas ofensiva a la reestructuracion de las relaciones

socioecondmicas existentes y al cambio cultural -o incluso a la subversion- de los

164 La feminizacion de la pobreza sigue, por ejemplo, estos parametros; véase Gil, Palacio, 2009.
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patrones de interpretacion y evaluacion. En este sentido, ciertos sectores
feministas preconizan, por ejemplo, un cambio de raiz de la estructura econémica
que elimine la division del trabajo -retribuido y no retribuido- por géneros y/o el
desmantelamiento del androcentrismo que estructura el orden de estatus de la
sociedad por la via de disolver los patrones institucionalizados que sancionan la
interpretacion y la subordinacion socio-cultural de lo femenino. Las estrategias
también podrian asumir una via intermedia y compatibilizar el caracter
pragmatico de la afirmacién, concentrada en reformas factibles, con el empuje de
la transformacion, que ataca las injusticias en su raiz. O podrian, en fin,
decantarse por determinadas modalidades de reparacion transversal, que empleen
medidas distributivas para reparar las injusticias por subordinacion de estatus y/o
medidas de reconocimiento para reparar la mala distribucion. Esas modalidades
de reparacion transversal, a su vez, han de combinarse por lo general con
estrategias de contencion en vista de los posibles impactos que pueden provocar

las diferentes estrategias de reparacion susceptibles de aplicarse en cada caso.

Esta articulacion de una ontologia social dualista con arreglo a una
concepcion universalista de la justicia como paridad participativa explica uno de
los principales posicionamientos de Fraser ante lo que consider6 en su dia la
tendencia dominante de la “época postsocialista”. Me refiero a su critica del
modelo unilateral del reconocimiento basado en la identidad y a su detallada
defensa de un modelo alternativo basado en la nocion de estatus, algo en lo cual
Fraser ha seguido batallando con posterioridad!és. Fraser defiende que, mientras
que el modelo identitario reifica la identidad —por ejemplo, la feminidad- y trata
el reconocimiento erréneo -la depreciacion y deformacion de esa identidad- como
un dafio cultural independiente, en cambio su modelo no identitario es capaz de
entrar en sinergia con la distribucion y de concebir el reconocimiento reciproco
como una cuestion de estatuto social de quienes cuentan o deben contar como
plenos interlocutores en la interaccion social (y el reconocimiento erréneo, en
consecuencia, como una forma injustificada de subordinacién social por la que se
les impide a éstos participar como pares en la vida social). La reparacion de la
justicia requiere, por tanto, una politica de reconocimiento orientada a superar
esa subordinacion de estatus que se ha establecido mediante unos patrones

institucionalizados de valoracion e interpretacion cultural que niegan a algunos

165 Ademas de Fraser 2000, 2001 y de Fraser y Honneth, 2006; véase Fraser 2007b, las réplicas a Linda
Alcoff'y a Nikolas Kompridis en Fraser 2007c¢, pp. 306-312, 320-327; y la recopilacion de Olson, 2008.
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sujetos dicha participacion paritaria, que menosprecian los rasgos caracteristicos
de esos sujetos o que les asignan rasgos en cuya construccion dichos sujetos no
han tenido oportunidad de participar por igual. La consecucion de una igualdad
de estatus depende entonces de que se lleve a cabo una desinstitucionalizacion de
determinados patrones de valor -por ejemplo, de patrones androcéntricos de
valor- que impiden la paridad —por ejemplo, en cuanto al género-, asi como de su
reemplazamiento por otros patrones que favorezcan efectivamente esa paridad.
Una tal politica de reconocimiento y la consiguiente justificacion del
desmantelamiento de valores y normas que obstaculizan la paridad de
participacion deberia modular y engarzar diversas estrategias, dependiendo
siempre de las condiciones y contextos de cada caso. Fraser presta atencion, por
ejemplo, al controvertido asunto del velo en el caso de nifias musulmanas que
tuvo lugar en Francia durante los afios noventa y comienzos del nuestro siglo (y
que posteriormente ha conocido episodios equiparables en otros paises europeos)
166, De acuerdo con el punto de vista de la autora, las defensoras (en particular,
las provenientes de filas feministas) de la autorizacion para llevar el foulard en las
escuelas publicas estarian obligadas a justificar con razones publicas que la
prohibicion del velo es una imposicion injusta y que, en cambio, la tolerancia de
esa vestimenta mas que exacerbar la subordinacion de la mujer acredita un
simbolo de identidad que merece ser reconocido en los marcos de una sociedad
multicultural. De igual manera, esas abogadas de la causa del velo, en tanto que
se embarcan en la busqueda de un remedio para lo que consideran un
reconocimiento erréneo, podrian practicar una estrategia mixta de reforma no
reformista, esto es, una estrategia en principio afirmativa, volcada sobre una
discriminacion concreta que afecta al derecho de un grupo a la participacion
plena en la educacién publica, pero que a la larga podria llegar a tener
consecuencias transformadoras en la cultura politica, tales como la
reinterpretacion multicultural de la identidad nacional o de la cultura
mayoritaria, la adaptacion de la poblacion islamista a un régimen pluralista e
igualitario respecto al género o acaso la depotenciacion de la relevancia politica

de la religion.

En términos generales Fraser sostuvo desde las Tanner Lectures en adelante

que (a) la deteccion de injusticias, (b) la articulacion de reivindicaciones y (c) la

166 Véase Fraser y Honneth, 2003, pp. 41-42, 81-82 (trad. 46-47, 79).
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habilitaciéon de reparaciones remiten a la participacion ciudadana dentro de la
esfera publica. Por un lado, las reivindicaciones de justicia por parte de los grupos
e individuos afectados estaran justificadas si son capaces de identificar y de
cuestionar de manera adecuada los obstaculos institucionalizados a la paridad de
su participacion en la interaccion social, tanto en el plano de las desigualdades
socioecondémicas cuanto en el plano de los patrones y valoraciones
socioculturales. La identificacion del dafio y la justificacion de las reivindicaciones
tienen que formularse y hacerse valer en el espacio de la esfera publica,
sometiéndose con ello a los procesos de deliberacion colectivalé”. La propia
norma central de la paridad participativa se entiende de manera dialogica y so6lo
se puede desempefiar en procesos democraticos de deliberacion publicalés. Por
otro lado, la habilitacion de las estrategias de reparacion de las injusticias en y
desde las dos dimensiones, cultural y econémica, competen igualmente a los
procesos de deliberacion ciudadana y han de articularse e implementarse dentro

de los parametros del debate publico.

Pese a que apelara de esta guisa a la participacion en la esfera publica y a la
necesidad de la justificacion publica de las reivindicaciones y estrategias
reparadoras dentro de un marco normativo de democracia deliberativa, en sus
Tanner Lectures y otros textos posteriores Fraser defendié como posicion general
que lo politico podia entenderse como una categoria interna a las dimensiones
econémica y cultural de la justicia, toda vez que la redistribucion y el
reconocimiento tenian que ver con las asimetrias de poder y las estructuras de
subordinacion. Esa posicion general perdura atn en su confrontaciéon con Axel
Honneth. Al hacer frente a la concepcion del reconocimiento del francfortiano,
Fraser sigui6 concibiendo las relaciones de injusticia ante todo en términos de
obstaculos econémicos y culturales institucionalizados para la paridad en la
participacion dentro de la vida social y, por tanto, desde el esquema dualista del

entrelazamiento de la dimension distributiva orientada a corregir las

167 Véase Fraser 1998, pp. 37-38 n. 39; Fraser y Honneth, 2003, pp. 42-45 (trad. pp. 47-49). Para la
consideracion que sigue a continuacion sobre la canalizacion deliberativa de las estrategias reparadoras,
véase Fraser y Honneth, 2003, pp. 70-88 (trad. 69-84).

168 «“La paridad participativa sirve como lenguaje de discusion y deliberacion phblicas sobre cuestiones de
justicia. Mas atn, representa el principal lenguaje de la razon publica, el preferido para llevar a cabo la
argumentacion politica democratica sobre temas de distribucion y reconocimiento... [Es] una norma que
se ha de aplicar de forma dialdgica, en procesos democraticos de deliberacion publica. Ninguna vision
dada -ni la de los reclamantes ni la de los “expertos”- es intocable... Solo la participacion plena y libre de
todas las partes implicadas puede bastar para justificar las reivindicaciones” (Fraser y Honneth, 2003, p.
43; trad. pp. 47-8).
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desigualdades de clase y la dimension del reconocimiento orientada a transformar
las jerarquias de estatus. Desde ese enfoque dual trataba de apuntalar un marco
conceptual para la teoria critica que vinculara el andlisis de teoria social acerca de
la subordinacion con un enfoque de filosofia moral sobre la injusticia. Aunque
Honneth también se manifestaba a favor de integrar ambas dimensiones!®?,
Fraser consideraba que el proyecto de ese autor, consistente en fundar la teoria
critica en una teoria del reconocimiento, estaba lastrado por la combinacion de
una ontologia social monista y un sectarismo normativo, frente a lo cual ella
proponia imprimir un giro dentro de la teoria critica desde una politica del
reconocimiento que ignoraba la economia politica a una politica integrada de la
redistribucion y del reconocimiento. Esa concepcion integrada ajustaba dentro del
enfoque dualista una nocién de lo politico amplia en apariencia, pero en el fondo
restringida. Su amplitud aparente deriva de su amarre normativo en los procesos
deliberativos de los ciudadanos en los espacios publicos e incluso del marcado
énfasis en los potenciales de ciertos movimientos sociales, como los vinculados al
feminismo, para llevar adelante las estrategias de reparacion a las que antes nos
hemos referido. Sin embargo, su enfoque limitaba de hecho el alcance de lo
politico al interiorizarlo en las dos dimensiones citadas, considerando por regla
general las obstrucciones a la paridad normativa impuestas en la ciudadania o en
la expresion y representacion en las esferas publicas un aspecto relativo a las

mermas en la distribucion o a la subordinacién de estatus.

Curiosamente, la profesora de la New School for Social Research de New
York se incliné en ocasiones por considerar que tal vez lo politico (o, como dira
con posterioridad, la representacion politica) fuera una tercera dimension,
independiente y diferenciada de la redistribucion y del reconocimiento!”?. En
relacion con esto llegd a afirmar que las relaciones politicas pueden ser injustas en
si mismas siempre que existan obstaculos politicos para la paridad participativa,
incluso con independencia de los efectos de dichas relaciones sobre la mala
distribucion y el reconocimiento erréneo. A éstas se le afiadia entonces la
injusticia de la “marginacién politica” o “exclusion politica”, cuyo remedio seria

la “democratizacion”. Sin embargo, Fraser también contemplé explicitamente la

169 Como sefialara Thomas McCarthy en una resefia de la edicion inglesa, “pese al “0” en el titulo del
[t

libro, Fraser y Honneth argumentan que también se requiere un “y”, aunque cada uno de ellos lo haga de
una manera muy diferente” (McCarthy, 2003, 398).

170 Véase en especial Fraser, 1998, pp. 30-1, n. 31; y Fraser y Honneth, 2003, pp. 67-69, 73 (trad. pp.
67-68, 71)
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“marginacion politica” y la “exclusion en las esferas publicas y en los cuerpos
deliberativos” como formas especificas de subordinacion de estatus y, por tanto,
como “injusticias de reconocimiento”71, lo cual es dificilmente conciliable con
las afirmaciones que acabamos de recordar sobre la autonomia de lo politico. En
todo caso, Fraser pospuso el desarrollo teérico de la nueva y compleja armazon
conceptual que implicaba esa autonomia de lo politico en su teoria de la justicia y
sO0lo posteriormente -como veremos en el siguiente apartado- ha sustituido
efectivamente el “enfoque perspectivista” inicial por un “modelo tridimensional”

de la injusticia institucionalizada.

Es evidente que no sélo en el encaje concreto de la dimension politica, sino
en toda la concepcion de Fraser -dualista en cuanto a su ontologia social, pero
monista en lo normativo- resulta esencial el modelo de esfera publica de doble
recorrido a que aludimos paginas atrds, con su juego conjunto entre los publicos
fuertes dentro del sistema politico y las redes informales de comunicacion y
asociacion en la sociedad civil. A este respecto es interesante recordar una atinada
objecion de Honneth sobre la prioridad de la esfera publical72. Para este autor, la
concepcion bidimensional de Fraser adolece de un sesgo en el modo de filtrar el
estatuto publico de los tipos de agentes y reivindicaciones relativas a las
cuestiones de justicia, sesgo en buena medida explicable por el enclave
usamericano tanto de los debates ante los que reacciona la autora como de los
movimientos sociales en quienes busca los destinatarios del teorizar critico-social.
Para Honneth, el filtrado de la visibilidad y de la resonancia en la esfera publica
sobre la base de la capacidad de amplificacion de los temas relevantes por parte
de determinados movimientos sociales politicamente organizados no puede llegar
a saturar la justificacion de los dafios morales y de las reivindicaciones legitimas
que asociamos a la gramadtica de la (in)justicia. Aquende la esfera politica publica
se libran, a menudo callada e inadvertidamente, muchas luchas sociales que
carecen de ese tipo de portavocia de los publicos débiles, capaces bien de
presionar, bien de acoplarse con los publicos fuertes; esto es, del tipo de
portavocia que Fraser encuentra en los movimientos sociales especializados con

mayor o menos exclusividad en el reconocimiento cultural.

171 Fraser y Honneth, 2003, pp. 21, 23 (trad. pp. 29, 31). Por lo demaés, la asuncion de la dimension
politica (y de su relativa autonomia con respecto a las otras dos dimensiones) brilla mas bien por su
ausencia en esta la segunda de las contribuciones de Fraser al debate con Honneth: véase las pp. 222-236
(trad. 167-175).

172 Véase la réplica de Honneth, en Fraser y Honneth, 2003, pp. 114-125 (trad. pp. 93-97).
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Para finalizar vale la pena sefalar otro aspecto que esta timidamente
apuntado en su debate con Axel Honneth acerca de la idea de reconocimiento y
que luego ha ganado en relevancia dentro de los escritos recientes de Fraser.
Dicho debate giraba en torno a los presupuestos, destinatarios y tareas actuales
de la teoria social critica, pero junto con ello estaba en cuestion igualmente la
solvencia de “la teoria critica de la justicia en la era de la globalizacion™73. A ese
respecto, Fraser pretendia que su teoria estaba mejor pertrechada que la de su
contrincante porque era capaz de hacerse cargo de un hecho decisivo de nuestro
tiempo presente, a saber, que la globalizacion estd desencajando el marco de
referencia que en el pasado delimitaba de antemano las luchas por la justicia y el
conjunto de los sujetos relevantes de las reivindicaciones y prestaciones de la
justicia, marco de referencia que no era otro que el Estado-nacion. De ahi -
concluye Fraser- que al tratar hoy por hoy de las deliberaciones sobre la
institucionalizacion de la justicia nos topemos con el problema del marco, esto es,
con el problema de asignar adecuadamente el alcance del propio criterio
normativo de la paridad participativa en vista de los multiples niveles en los que
puede darse dicha institucionalizacion: “Dada la creciente relevancia de los
procesos transnacionales y subnacionales, el Estado soberano westfaliano ya no
sirve como la auténtica unidad o ambito de la justicia... El Estado es un marco
entre otros de una nueva estructura emergente de muchos niveles. En esta
situacion, las deliberaciones sobre la institucionalizacion de la justicia deben
cuidarse de plantear las cuestiones en el nivel adecuado, determinando cudles son
genuinamente nacionales, cuales locales, cudles regionales y cudles mundiales.
Deben delimitar diversas dreas de participacion, para distinguir el conjunto de
participantes con derecho a la paridad en cada una... Por tanto, la discusion del
marco debe desempefiar un papel central en las deliberaciones sobre las
disposiciones institucionales” (Fraser y Honneth, 2003, pp. 87-88; trad. p. 84).
Como consecuencia, el ajuste de la justicia pasaba necesariamente por enfrentarse
también al consiguiente problema del “desencuadre” o encuadre erréneo
(misframing), un problema que Fraser ain se limita a identificar como la indebida
asignacion de la paridad o como la exclusion de los sujetos que deberian contar
como pares en uno u otro nivel, pero sin llegar a desarrollar por el momento sus
notables implicaciones para la citada “teoria critica de la justicia en la era de la

globalizacion”.

173 Fraser y Honneth, 2003, p. 233 (trad. p. 175). Para lo que sigue, véase las pp. 87-94 (trad. pp. 84-88).
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Estos dos problemas imprimen en adelante un nuevo significado al lema de
la “lucha por la justicia”, un lema con el que cabe caracterizar a toda la
trayectoria tedrica de Fraser. La autora que en su dia intentara atajar el sesgo
distributivo de las teorias liberales de la justicia reivindicando la “lucha por las
necesidades” (y con ella la pugna por las interpretaciones discursivas en la esfera
publica)!7#, quien afos mas tarde -como hemos visto- tratara de superar la deriva
culturalista de la “lucha por el reconocimiento” supeditando las reivindicaciones
identitarias a la justificacion publica en condiciones paritarias, hara explicito —
como veremos en el siguiente apartado- un programa de politizacion del marco
como parte esencial de la respuesta a la “anormalidad” de la justicia. Y esa
“lucha por el marco” (o por el adecuado encuadre) se pone en perspectiva una
pugna continuada por la hegemonia en la propia configuracion de los marcos que

se ha de dirimir dentro de los espacios publicos transnacionales.

(Il) Es a partir de sus Spinoza Lectures de 2004 en la Universidad de
Amsterdam cuando Fraser rectifica explicitamente su inicial enfoque
bidimensional con la consideracion de que la representacion politica constituye
una tercera dimension de la justicial’”S. De acuerdo con esta rectificacion, que es
una de las lineas de vertebracién en todos y cada uno de los articulos,
conferencias y entrevistas recopilados en su libro Scales of Justice, existen tres
dimensiones conceptualmente irreductibles de la justicia que se delimitan a la vez
que se interrelacionan sobre la base de sendos 6rdenes de subordinacién que se
hallan entrelazados, aun cuando sean analiticamente diferentes: ademas de las
desigualdades econdmicas de clase y de las jerarquias socioculturales de estatus,
hay que contemplar el orden de subordinaciéon derivado de la constitucion
politica de la sociedad. Esos tres 6rdenes de subordinacion se corresponden a su
vez con tres géneros igualmente entrelazados de injusticia institucionalizada,
puesto que a la mala distribucion y al reconocimiento fallido se les suma ahora la
representacion erronea (misrepresentation). Dado que todas estas variantes de
injusticias violan el mismo principio de la participacién paritaria, un objetivo

prioritario de la teoria critica que asume como parte esencial de sus cometidos la

174 Véase los dos tltimos capitulos de su libro Unruly Practices (Fraser, 1989, pp. 144-160 y 161-187).

175 Las Spinoza Lectures -“Refraiming Justice in a Globalizing World” (Fraser, 2005) y “Two Dogmas of
Egalitarianism”- han sido recopiladas respectivamente como los capitulos 2 y 3 de su libro Scales of
Jusice (Fraser, 2009a, 12-47; trad. 31-96). Véase también Nash y Bell, 2007, especilamente las pp. 75-6
(la entrevista que ha sido también recopilada como ultimo capitulo de Fraser 2009a); y Fraser, 2007c,
312-4.
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“critica de la injusticia institucionalizada” consiste ahora en combinar esa
ontologia social pluralista o tridimensional con el monismo normativo de la
paridad participativa a la hora de establecer el trenzado conceptual para las

cuestiones sustantivas -o para el “qué”- de la justicial7s.

Como no se cansa de repetir en Scales of Justice, esta remodelacion (que
concierne al propio estatuto de una “teoria critica de la justicia”) tiene el
proposito declarado de abordar el tipo “anormal” de injusticias que predominan
como resultado de la globalizaciéon y de clarificar -e incluso ponerse en funcion
de- los potenciales emancipatorios de aquellos movimientos sociales que tratan de
responder a las mismas, conscientes de que sblo pueden hacer valer sus
reivindicaciones dentro de una constelacion postnacional. Con el fin de afrontar
criticamente las situaciones de injusticia y las consecuentes denuncias de las
mismas en un momento histérico en el que el estado nacional, territorialmente
circunscrito, esta dejando de ser el enclave apropiado para concebir y manejar las
cuestiones de justicia y el foro adecuado en donde entablar las demandas y las
luchas para conseguirlo, la empresa de habilitar un discurso suficientemente
complejo ante tales desafios precisa plantearse como una “teoria critica del marco
o del encuadre” (framing) y al mismo tiempo rehabilitar una “teoria critica de la
esfera publica” (Fraser, 2009a, pp. 6, 78). Y esto implica -tal como argumenta de
manera detallada entre otros lugares en “Abnormal Justice”'”77- que la sustancia
de la justicia depende en buena medida del marco y que los modos de abordar las
cuestiones de justicia con arreglo a los marcos pertinentes han de replantearse en
respuesta a las nuevas redes y estructuras de gobernanza. De ahi la eleccion de la

anfibologica expresion inglesa para el titulo del libro: scales of justice.

Scale sugiere no s6lo la imagen de la balanza, sino también la imagen del
mapa. La primera imagen remite a la ponderacion proporcionada con que el juez
imparcial que sopesa los méritos relativos de las pretensiones en conflicto. No hay
que olvidar que el verbo deliberar procede del latin deliberare y este verbo a su
vez de libra, balanza. Traigo a colacion esta etimologia porque, como vimos, en el
modelo de Fraser la deteccion de injusticias, la articulacion de las reivindicaciones

y la justificacion concreta de las estrategias de reparacion han de canalizarse a

176 Véase, por ejemplo, Fraser 2007¢, pp. 328 y 337, n. 24.

177 Se trata de un articulo dedicado a Richard Rorty que se publico originalmente en Critical Inquiry y
que luego fue recopilado como el cuarto capitulo de Scales of Justice (2009a, pp. 48-75; trad. pp. 97-144).
Para un tratamiento mas reciente, véase Fraser, 2010.
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través de los espacios de discusion de la esfera publica informal y de los cuerpos
deliberativos oficiales, espacios tradicionalmente delimitados con arreglo a un
marco de referencia nacional. La segunda imagen, la de la métrica de que se sirve
el gedgrafo para representar las relaciones espaciales, remite al encuadre
adecuado. Veremos enseguida que estos cambios de escala y de formatos hacen
exigible a su vez un principio normativo que vaya mads alld de la ciudadania
nacional (tratado con la citada teoria critica del marco), asi como un nuevo juego
conjunto entre instituciones globales y esferas publicas transnacionales

(tematizado mediante la citada teoria critica de la esfera publica).

Antes de entrar a considerar esas dos cuestiones conviene prestar atencion al
notable partido que Fraser saca a otra anfibologia, la de la nocion de
representacion, que comporta el sentido de inclusion democratica a la vez que la
connotaciéon de un marco de referencia simbélico. Se sirve de ella, en primer
lugar, cuando subraya que la mala distribuciéon y el reconocimiento fallido
dependen en buena medida de la representacién errénea como forma
institucionalizada de injusticia que deriva de la constitucion politica de la
sociedad. Tras la remodelacion antes aludida, esta claro que la dimension politica
resulta decisiva para establecer los criterios de pertenencia social y las reglas de
decision dentro de una comunidad vy, por ello, para esclarecer y fijar qué vale
como asuntos atendibles de justicia, quiénes cuentan como sujetos de justicia y
miembros autorizados para hacer reclamaciones justificadas y cémo han de
arbitrarse y resolverse sus reivindicaciones. De este modo, la representacion
politica ahora resulta clave con vistas a especificar el alcance de las otras dos
dimensiones, es decir, determinar quién esta incluido o excluido del circulo de los
que tienen derecho a una justa redistribuciéon y a un reconocimiento debido. O,
dicho de otra manera, no tendran capacidad de hacerse oir, de ser tenidos en
cuenta y de hacer las reivindicaciones oportunas quienes no cuenten como
miembros relevantes, esto es, quienes no sean sujetos debidamente representados
con arreglo a los procedimientos que estructuran los procesos publicos de

confrontacion y los mecanismos para tomar decisiones.

Fraser explota igualmente la citada anfibologia al distinguir dos clases de
representacion erronea. Un primer tipo de representacion erronea tiene lugar en el
terreno de la politica ordinaria y es la que niega a ciertos individuos dentro de

una comunidad la oportunidad de participar como iguales. Acabamos de aludir
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precisamente a una de las consecuencias de esta clase de misrepresentation. En
cambio, el “desencuadre” o “encuadre erréneo” (misframing) consiste en una
injusta delimitacion del marco que excluye de la comunidad a ciertos sujetos y les
priva del derecho a hacer en ella cualesquiera reivindicaciones de redistribucion,
reconocimiento y representacion politico-ordinaria. Al situar en un primer plano
la discusion sobre la propia determinacion del marco o encuadre en que se aplica
la justicia, este metanivel de la misrepresentation afecta al pluralismo socio-
ontologico sobre el qué de la justicia porque establece de antemano quiénes
cuentan en las reivindicaciones de justicia y cémo se fijan los limites para el qué y
para el quiénes. Como sostiene Fraser en un paso central de su argumentacion, en
el “marco westfaliano-keynesiano” se ha dado por supuesto que las demandas de
justicia solamente son aplicables dentro del Estado-nacién, donde se atendian y
atienden a los intereses y necesidades de los ciudadanos de ese Estado. Pero hoy
en dia la territorialidad ya no puede funcionar siempre y en todo lugar como
criterio para delimitar quiénes son los sujetos de justicia y cudl es el cariz y el
alcance de los problemas de justicia. Cuando éstos tienen un caracter
transnacional y aun asi se mantiene unilateralmente la manera tradicional de
abordarlos como cuestiones redistributivas dentro del Estado territorial nacional,
entonces no solo se los esta abordando desde el marco equivocado, sino que se
esta cometiendo ademads otra forma de injusticia. Nos encontramos asi ante el
desencuadre como una modalidad de la injusticia caracteristica de la era de la
globalizacion (Fraser 2009a, p. 21; trad. p. 48-9).

De acuerdo con esta revision de sus propias premisas westfalianas, la mision
de la teoria critica comprometida con la emancipacion se orienta, en primer lugar,
a describir la nueva gramadtica de pretensiones politicas en la que lo que esta en
cuestion ya no son sélo las cuestiones de justicia de primer orden, sino también
las cuestiones de segundo orden acerca de cémo deberian enmarcarse las
dimensiones entrelazadas de la injusticia de primer orden. Pero, una vez que se
pone asi en cuestion los parametros de la “justicia normal” del marco nacional, la
mision critica tiene que orientarse hacia el misframing como el tipo de injusticia
que se ubica en el metanivel de la representacion politica e impide a determinados
colectivos sociales y a los individuos que los integran participar en igualdad de
condiciones en el proceso decisorio sobre cuestiones que les atafien. Dado que las
cuestiones de justicia de primer orden quedan enmarcadas de un modo que

excluye indebidamente a ciertos grupos o colectivos de la consideracion
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equitativa, tal meta-injusticia también desvirtia las propias injusticias de caracter
transnacional por la via de territorializarlas o de nacionalizarlas. Existen
posiciones, como la mantenida de manera paradigmatica por John Rawls, que
relegan una buena parte de tales injusticias a asuntos domésticos de Estados
débiles, impotentes o fallidos. Al igual que los tedricos y que los colectivos y
movimientos sociales en los que se inspira, Fraser trata de cuestionar en su raiz
ese encuadre nacional restringido a problemas distributivos, el cual a sus ojos
parece resignificar el provecto adagio latino, haciéndole decir fiat domestica

iustitia et pereat mundus;

Al redirigir la atencién a las “exclusiones que surgen transnacionalmente
cuando se entrecruzan procesos que operan en diferentes escalas” (Fraser 2007c,
p. 317), la teoria critica de Fraser asume que para el adecuado cuestionamiento
del desencuadre ya no basta con una idea de ciudadania que subsuma la norma
de la paridad participativa. Antes bien, sostiene que ese cuestionamiento requiere
de un principio normativo de inclusion que tiene que estar desacoplado de la
ciudadania nacional para operar de manera reflexiva y poder determinar el marco
adecuado en cada caso. Y en ese punto, si la territorialidad ya no es la
circunscripcion unica de la justicia ni ésta atafie exclusivamente a los intereses de
los ciudadanos miembros de este o aquel Estado nacion, entonces lo decisivo es
como delimitan los propios sujetos sometidos a estructuras transnacionales de
gobernanza y dominacion los marcos en los que tematizar, reclamar y gestionar

sus pretensiones de justicia.

En su busqueda del principio normativo con el que llevar adelante ese
cuestionamiento politico del misframing, Fraser considera insuficientes no sélo, y
por razones obvias, el principio de ciudadania o nacionalidad compartida, sino
también el principio cosmopolita que apela a rasgos distintivos de todo ser
humano, al que considera demasiado abstracto e incapaz de cribar entre las
relaciones sociales pertinentes. Tampoco le satisface un principio transnacional
que tome en consideracion a todos los afectados, como ocurre con el principio de
universalizacion de la ética del discurso habermasiana o el all-affected principle
que ella misma defendié con anterioridad. Podemos dejar a un lado las razones
que le han llevado a esa autocritica y abandono del principio de todos los
afectados y concentrarnos en el hecho de que la autora opta finalmente por el all-

subjected principle, esto es, por el principio que sostiene que lo que hace de un
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conjunto de personas sujetos de justicia (y, por ende, miembros de pleno derecho
en la esfera publica politica de que se trate) es su sujecion conjunta a una
estructura de gobernanza que determina las reglas basicas de su interaccion. En el
caso de las situaciones de injusticia donde esas estructuras sobrepasan las
fronteras nacionales y remiten a organismos que establecen las reglas basicas de
ambitos de accidon que operan a nivel global, aquellos que son sujetos de justicia
por estar sometidos a determinadas estructuras relevantes de gobernanza estan
autorizados desde el punto de vista normativo, y con independencia de su
ciudadania politica, a participar como pares en el debate publico y elevar sus
reivindicaciones para que sean consideradas en la toma de las decisiones que les
atafen. En tanto no atiendan a ese derecho a ser debidamente representados y se
beneficien de la vigente compartimentacion del espacio politico internacional que
impide siquiera plantear tales reivindicaciones, determinados paises (que
normalmente son los mas desarrollados econémicamente y que quedan
salvaguardados por su forma de organizarse como sistema internacional de
Estados soberanos) son responsables de la situacion de injusticia de esas

poblaciones allende sus fronteras.

Acorde con todos estos ajustes del enfoque tedrico que convergen en la
politizacion del marco, Fraser se ha volcado en reformular la teoria critica de la
esfera publica con objeto de identificar las posibilidades de democratizacion
dentro la presente constelacion historical’8. Trata pues de actualizar el sentido
normativo de la concepcion de la esfera publica por referencia a los encuadres
politicos de la teoria de la justicia. Para dibujar el contraste deseado, Fraser
regresa de nuevo a la obra del primer Habermas, Strukturwandel der
Offentlichkeit, esta vez para explicitar seis supuestos que mantienen al concepto
de esfera publica y a la propia teoria critica que lo analizd, asi como a una buena
parte de los seguidores y de los criticos de la misma, irremediablemente cautivos
del esquema “westfaliano” del espacio politico y del proyecto politico de la
democratizacion del Estado nacion. Tales supuestos son la correlacion de la esfera

publica con un aparato estatal dotado de poder soberano exclusivo sobre un

178 Véase “Transnationalizing the Public Sphere. On the Legitimacy and Efficacy of Public Opinion in a
Post-Westphalian World” (Fraser 2007a), reeditado como quinto capitulo de Fraser 2009a, 76-99; trad.
145-184. Si en “Rethinking the Public Sphere”, Fraser sefialdo que el concepto de esfera publica “es
indispensable para la teoria social critica y la practica politica democratica” y para “los esfuerzos
constructivos que se necesitan con urgencia para proyectar modelos alternativos de democracia” (Fraser,
1992, p. 111), en el articulo recién citado afirma que la “nocidén de una ‘esfera publica transnacional’ es
indispensable para quienes intenten reconstruir la teoria democratica en la actual constelacion
postnacional” (Fraser, 2007a, p. 8; 2009a, p. 77; trad. p. 147).
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territorio, la delimitacion de la ciudadania como poblacién nacional dentro de ese
territorio, la focalizacion del interés publico en cuestiones de economia nacional,
la condensacion vy el caricter centripeto y unitario de la esfera publica sobre la
base de una infraestructura nacional de comunicaciones y medios de
comunicacion, la lengua verndcula como condicion de posibilidad de la
inteligibilidad y operatividad de los debates publicos y, en fin, la produccion
literaria nacional como elemento configurador de mentalidades, suministro del

imaginario colectivo y fuente de solidaridad social.

En el marco westfaliano delimitado junto con estos supuestos, las esferas
publicas cumplen una funcién democratizadora y emancipatoria cuando la
opinién publica que se forma dentro de ellas es a la vez legitima y eficaz, esto es,
cuando surge mediante procesos de comunicacion suficientemente equitativos e
inclusivos y cuando tiene la doble capacidad de influir sobre el empleo del poder
publico y de responsabilizar a los funcionarios publicos para que den cuenta de su
gestion. La legitimidad s6lo se logra si las esferas publicas nacionales son
auténticamente inclusivas y capacitan a todos los ciudadanos para participar
como pares en los procesos comunicativos de la formacion de la opinion publica;
y la eficacia sélo se logra si la opinién publica nacional obtiene la fuerza politica
suficiente como para incidir sobre el poder administrativo dentro del sistema
politico y para someter bajo el control de los ciudadanos las acciones de los

funcionarios del estado nacional.

Fraser considera que los seis supuestos socioldgicos que eran constitutivos
de la esfera publica estin siendo desestabilizados en las coyunturas globales
actuales. Y a partir de ahi deriva la tesis de que la doble funcionalidad antes
aludida ya no se cumple de igual forma en la publicidad transnacional, donde no
existe un pueblo ni un estado ni, por tanto, cabe trazar un paralelismo con el
flujo comunicativo entre ambos polos del modelo westfaliano. Por lo que hace a
la legitimidad, los interlocutores no son conciudadanos con iguales derechos de
participacion politica y con un estatuto comun de igualdad politica. Y por lo que
hace a la eficacia, la opinion publica no se dirige a un estado soberano capaz de
implementar la voluntad de los ciudadanos y de resolver sus problemas. En el
plano transnacional, por tanto, no cabe esperar sin mds un alineamiento de la
esfera publica a nivel global con el poder legitimatorio que asociamos a la

soberania popular, por un lado, ni tampoco un alineamiento con el poder
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administrativo de las instituciones estatales, por otro lado. Esto genera problemas
de legitimidad y de eficacia. Existe un déficit de legitimidad democratica porque
la transnacionalizaciéon politica de las instituciones formales diverge de la
transnacionalizacion de la sociedad civil. Un ejemplo de esta deficiencia lo ofrece
la UE, donde los cuerpos legislativos y administrativios no cuentan con el
contrapeso de una esfera publica europea que pueda obligarles a rendir cuentas.
Existe un déficit de eficacia politica, porque los publicos transnacionales
existentes no se ven acompafiados a nivel global por poderes administrativos y
legislativos. Un ejemplo de esto lo ofrecieron las manifestaciones mundiales
contra la guerra el 15 de febrero de 2003, que movilizaron una masa ingene de
opinién publica transnacional, pero se mostraron impotentes para impedir las

decisiones tomadas unilateralmente por la administracion Bush y sus aliados.

La “lucha por el marco” (o por el adecuado encuadre) que pone en
perspectiva un proceso en escalada hacia la desterritorializacion de la justicia
consiste ante todo en una lucha por la hegemonia dentro de la
transnacionalizacion de la esfera publica. De ahi que Fraser esté empefiada en
imaginar por donde podria avanzarse en la solucion a los déficits citados. Para
superar el déficit de legitimidad es preciso, sostiene la autora, que emerjan y se
estabilicen esferas publicas transnacionales en las que impere el planteamiento
normativo de que todos los afectados puedan participar como pares; y para
superar el déficit de eficacia se requiere igualmente la creacion de poderes
publicos transnacionales que puedan implementar modalidades de voluntad
popular transnacional formadas democraticamente. Con esta consideracion de
caracter normativo no se persigue -subraya la profesora neoyorkina- una especie
de alineamiento entre esferas publicas cuasi-nacionales y poderes publicos cuasi-
estatales que logre recrear algo parecido al imaginario westfaliano a gran escala vy,
por lo tanto, no haga sino obturar las separaciones que son imprescindibles para
que resurjan formas de reflexividad critica. Antes bien, las esferas publicas
postwestfalianas aparecen como los espacios para contestar los marcos centrados
en el Estado y para traspasar las fronteras de los estados territoriales, porque en
la medida en que hacen uso de la capacidad de reflexividad, de su capacidad de
saltar a otro nivel y reflexionar sobre las practicas de primer orden, dan lugar a
una forma de metapolitica o de politica del marco. Y lo que la situacion de
anormalidad en que vivimos actualmente hace necesario es la creacion de

instituciones globales a las que acompafien o salgan al encuentro esas nuevas
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esferas publicas transnacionales para que, de este modo, se reactive en otro nivel
un juego conjunto entre publicos débiles y publicos fuertes de nueva hornada. No
por casualidad el subtitulo del libro Scales of Justice -subtitulo que extrafiamente
no aparece en la traduccion castellana- es Reimagining Political Space in a
Globalizing World. Pues, en suma, lo que Fraser nos invita a imaginar o a buscar
mediante la imaginaciéon es una nueva configuraciéon post-westfaliana de

multiples esferas publicas con nuevos poderes publicos.

(IV) Es probable que este planteamiento no constituya la ultima palabra de
Fraser. En todo caso, esa posicion, si nuestra simplificadora interpretacion no la
traiciona en exceso, suscita numerosos interrogantes. Concluiré este articulo
enunciando unicamente la duda razonable de que la propuesta de Fraser no
aporta demasiada visibilidad, pese a lo que ella pretende, toda vez que no puede
sino dejar inconclusa su reformulaciéon de la teoria critica de la esfera publica

transnacionall7?.

Ciertamente, Fraser aboga por redefinir el espacio politico transnacional en
la direccién de impugnar los procesos, organizaciones y mecanismos
institucionales que operan transnacionalmente para obstruir la paridad
participativa de quienes estan sujetos a estructuras de gobernanza (Fraser 2009a,
76-79). En ese enclave de luchas y aspiraciones sitia precisamente los principales
desafios que ha de asumir hoy la nueva etapa del movimiento feminista, el cual
habria progresado desde una inicial preocupaciéon dominante por la
redistribucion, pasando por la cresta de la ola del reconocimiento, hasta el actual
cuestionamiento de los modos de representacion en relacion con los marcos!$0.
Pero, por otro lado, Fraser también admite que su intento de redefinir las
coordenadas de la esfera publica transnacional y el modo en que se deberia
reactivar sus funciones criticas constitutivas -la legitimidad normativa y la eficacia

politica- es una tarea apenas esbozada. Si bien el sentido de esa tarea consiste,

179 He formulado esta y otras criticas a Fraser en Gil, 2010. Acerca de su pretension de emular el intento
de Habermas en los afios ochenta de buscar claridad en una situacién empafiada por una creciente falta de
transparencia (die neue Uniibersichtlichkeit), véase la entrevista del capitulo final de Fraser, 2009a. En
esa entrevista, Fraser declara que una de sus tareas como tedrica al emprender el diagnostico del presente
es clarificar conceptualmente y ponerse en funcion de los potenciales emancipatorios de los colectivos y
movimientos sociales que se enfrentan a situaciones transnacionales de injusticia inmersos en la
imperante falta de claridad acerca de las alternativas al orden existente. Al poner su teoria critica al
servicio de los activistas de la globalizacion, Fraser declara, un tanto pretenciosamente, que el
“desencuadre” es uno de los supuestos que muchos activistas manejarian de manera confusa y sobre el
que vendria a arrojar luz su teoria critica del marco.

180 Véase en especial Fraser 2009a, cap. 6; y 2009b. Para un comentario, véase también el tltimo apartado
de Gil, Tamara, 2010.
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segun la autora, en extraer desde la constelacion historica presente los criterios
normativos y las posibilidades de emancipacién politica, en realidad Fraser se
limita a la defensa de que las mencionadas funciones irrenunciables mantienen en
plena vigencia la deliberacion y la contestacion de la esfera publica a la vez que en
las condiciones de transnacionalidad actuales, donde ya no cabe trazar
paralelismos con el tipo de mediaciones entre los polos -pueblo y Estado- del
modelo westfaliano, fuerzan a reconsiderar la inclusion de los interesados allende
su ciudadania y la implementacion vinculante de las decisiones democraticas

allende las organizaciones estatales.

De hecho, el trayecto a la constelacion postwesfaliana queda en buena
medida desdibujado, supeditado al deseado transito hacia -y encuentro entre-
instituciones globales y esferas publicas transnacionales. Pese a las reiteradas
apelaciones a las posibilidades de la imaginacion politica, en Scales of Justice se
echa en falta la proyeccion de medidas y disenos institucionales sobre los que
concretar las potencialidades utdpicas. Y esto vale tanto en lo referente al proceso
de institucionalizacion transnacional de la esfera publica como en lo referente a la
creacion de poderes publicos transnacionales con capacidad de garantizar las
reivindicaciones democraticas de los publicos débiles y de hacer valer las
decisiones politicas frente a los organismos oficiales globales y a los poderes
organizados que no estan legitimados ni controlados democraticamente. Ahora
bien, sin una mayor concreciéon acerca de esas reclamadas instituciones
representativas globales, que habrian de funcionar en el sistema multiestratificado
de gobernanza globalizada, y sin una mejor visualizaciéon del propio proceso de
institucionalizacion transnacional de la esfera publica, mediante el que tendrian
efecto las transferencias entre los publicos débiles y los publicos fuertes de nueva
hornada, el trayecto al desperfilado espacio politico postwesfaliano que Fraser

nos invita a imaginar tal vez apenas alcance a ser un mero desideratum. I
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