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|.INTRODUCCION

2005 ha sido declarado como “ Afio europeo de la ciudadania a traves de la
educacion: ‘aprender y vivir la democracia’ ”, poniendo de relieve que la educacién
juega un papel crucial en € desarrollo de la ciudadania'y a favor de la participacion en
la sociedad democrética. El objetivo del “afio” es animar a los Estados miembros a la
puesta en practica de politicas de Educacion para la ciudadania democrética y
Educacion para los derechos humanos, que deben representar un elemento esencial para
la convivencia social, reflgjadas en sus planes de estudio y en la organizacion escolar,
extendiéndose a la educacién no formal a lo largo de la vida, educacién socia, en
conjuncion con las ingtituciones sociales, es decir, situando la tarea en todos los
ambitos, potenciando la formacion iniciad y permanente de los educadores y

contemplando la contribucién de los medios de comunicacion y las nuevas tecnologias.

Por su parte, e Ministerio de Educacion y Ciencia, en € Anteproyecto de Ley
organica de educacion (30 de marzo de 2005), expone gue en lo que se refiere al
curriculo, una de las novedades de la Ley consiste en la introduccion de una nueva
materia, denominada Educacion para la Ciudadania, que se impartira en algunos cursos
de la educacion primaria, secundaria obligatoria y bachillerato. Su finalidad consiste en
“ofrecer a todos los estudiantes un espacio de reflexion, andlisis y estudio acerca de las
caracteristicas fundamentales y e funcionamiento de un régimen democratico, de los
principios establecidos en la Congtitucion espafiola, la europea y las grandes
declaraciones universales de los derechos humanos, asi como de los valores comunes
gue constituyen el sustrato de la ciudadania democrética. Sin entrar en contradiccion

con la préctica democrética que debe inspirar € conjunto de la vida escolar y que ha de
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desarrollarse con caracter transversa a todas las actividades escolares, la nueva materia
permitira profundizar en algunos aspectos relativos a nueva vida en comun,

contribuyendo a formar a los nuevos ciudadanos’.

Estos dos hitos no deben eludir la antigua relacién entre educacion y ciudadania,
gque se enfrenta en la actualidad a nuevos desafios, ya que los procesos de
fragmentacion, diferenciacion y exclusion social que padecen las sociedades dificultan
la construccién de una ciudadania plena que requiere de préacticas socioeducativas que
garanticen a las personas € gercicio de un conjunto de derechos, entre ellos € de la
inclusion o incorporacién social. Las relaciones entre educacion y ciudadania no
constituyen, pues, un tema nuevo: ya sea porque la educacién fue un requisito para
gercer la ciudadania o porgue la ampliacion de los derechos de ciudadania requirio
extender los beneficios de la educacion. Y a nuevos debates, ya que se ha producido
reticencias: ya por entender que se trata de una “educacion politica’, ya por la polémica
sobre transversalidad o materia especifica, 0 por el malestar entre e profesorado.
Mientras que hay quienes mantienen argumentos criticos que pretenden afianzar la

Educacion parala ciudadania.

I1. CTUDADANO — CIUDADANIA

Cada vez se es més consciente de que términos como “ciudadanos’ vy
“ciudadania’ no son estables ni admiten una definicién Unica. Por ello, para conocer
cud es € significado que se le estéa dando, es importante tener en cuenta donde y

cuando se utiliza.

Ya no basta limitar la idea de ciudadania al acto de votar. Debe incluir también
el conjunto de acciones gercidas por una persona que inciden en la vida de la
comunidad (local, nacional e internacional) y, como tal, requiere un espacio publico en
€l que las personas pueden actuar juntas y donde sea posible una convivencia en €
espacio publico. Como comentan Campsy Giner (2004) en su “Manual de civismo”, “la
democracia es la expresion politica del civismo (...), asumir e interiorizar los valores

democraticos o civicos es la condicion de la ciudadania. (...)".
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Algunos autores, cuando describen la ciudadania, sefialan tal cumulo de
exigencias que desdientan; por e contrario, en la experiencia diaria también
observamos modelos de ciudadania quiza poco edificantes. Ello no es extrafio pues la
ciudadania dificilmente se puede considerar como un hecho natural, siendo mas bien un

constructo social, que no siempre se ha descrito con las mismas caracteristicas.

De ahi que resulte interesante recoger unos apuntes tanto sobre las dimensiones
de la ciudadania como sobre los escenarios de la accion ciudadana. En cuanto a las
primeras, es posible pensar que la problemética en torno a la ciudadania abarca tres

dimensiones:

- En primer término, se identifica con la posesion de derechos —civiles, politicos
y sociades- cuya dindmica cambiante da lugar a una ampliacion o a una restriccién de
sentido. De alli que resulte interesante relacionar € fendmeno de pérdida de ciudadania
con la restriccion de los derechos sociales y |a pérdida de influencia en las politicas
publicas de los sectores que padecen procesos de exclusion. Hablar de derechos supone
no solo audir a aguellos que los ciudadanos poseen formalmente, sino también las
condiciones bajo las cuales |os derechos ciudadanos se realizan efectivamente.

- En segundo término, la ciudadania se define como pertenencia a una
comunidad politica. En las sociedades modernas |la pertenencia a un Estado es la
garantia de inclusion en los sistemas de distribucion de bienes y de reconocimiento de
derechos. Se esta frente a un fendbmeno singular, € de la exclusién de aquellos que
nominal mente son ciudadanos, pero que en los hechos “no pertenecen”.

- En tercer término, la participacion en la vida publica 'y en los mecanismos de
deliberacion en cuanto a la toma de decisiones de accion politica. Los derechos
significan no sdlo una formalidad, sino un gercicio efectivo y la pertenencia implica

participar en la construccion de unaidentidad y de un orden politico democratico.
En cuanto a los escenarios de la accién ciudadana, cabe recordar que gjercer la

ciudadania supone participar de forma activa (como sujeto activo y responsable) en los

asuntos de la ciudad, entendida como el espacio social, cultural, econdmico, politico y

Eikasia. Revista de Filosofia, I 6 (septiembre 2006). http://www.revistadefilosofia.org 3



BENITOMARTINEZ, Juan: “ Educacién y ciudadania”

de convivencia que se caracteriza por no ser excluyente. El gercicio de la ciudadania,
gjercer la ciudadania, se aprende y se aprende con otros. Para ello es necesario propiciar
procesos de comprension e interpretacion de lo que ocurre, de cdmo ocurre y por qué,
gue desenmascaren la tendencia a dar los hechos como inevitables y a otorgar

responsabilidades a fuerzas fuera del control.

De hecho, las sociedades democréticas necesitan ciudadanos reflexivos,
ciudadanos que sepan construir su propia opinion y que participen activamente en las
decisiones sociales. Personas que sean miembros conscientes y activos de una sociedad

democrética, que conozcan sus derechos y sus deberes publicos.

En lo que sigue enunciamos algunas exigencias que consideramos basicas para

el gercicio de la ciudadania:

? Desear y querer verdaderamente el cambio, ademés creer en él y trabgjar por €.

? Tener conocimiento de las repercusiones de nuestros actos: qué pasa, cOmo pasa
Yy por qué.

? Percibir lo relevante y nombrarlo. S6lo poniendo de relieve 1o que en la
complgjidad de nuestras sociedades se mantiene oculto sera posible superar la
doble ignorancia intelectual y moral sobre las repercusiones de nuestros actos.

? Comunicacion con otros. El gercicio de la ciudadania no puede ser tarea de uno
en uno: necesitamos hacer posible 1o colectivo. Ademas, la naturaleza del
proceso de conocer es dialégica, ya que depende del didlogo y de la negociacion
de significados e intereses.

? Actuar contando con que no es posible saberlo todo; gestionar la complejidad y

la incertidumbre.
I11. EDUCACION PARA LA CIUDADANIA
El concepto de “Educacion para la ciudadania’ se presenta de este modo como

conteniendo ambiguiedades y tensiones, relacionadas con las diferentes interpretaciones

de la nocion de “ciudadania’. Estas interpretaciones diversas de la ciudadania
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democrética, pueden ser brevemente ilustradas por referencia a cuatro rasgos del
concepto: la identidad que confiere a un individuo; las virtudes que son requeridas para
un ciudadano; la extension del compromiso politico que implica y los prerrequisitos
sociaes necesarios para la efectiva ciudadania.” (Naval, 1995: 185). Una interpretacion
de la educacion para la ciudadania que implicase una sociaizacion irreflexiva en €

status quo socia y politico seria inadecuada en educacion. En consecuencia, una
concepcion mas maximalista de la “ educacion para la ciudadania” requiere un programa
educativo més completo. De acuerdo con lo apuntado, y como consecuencia de esta
rapida revison de las tendencias presentadas en los paises, puede percibirse un
continuum en la consideracion de la educacion para la ciudadania, en el que se reconoce
la distancia, que media entre las interpretaciones minimalistas y las maximalistas: “las
primeras se identifican con una educacion civica que por su parte se centra en la
educacion formal y se concentra en la transmision de conocimientos a los alumnos con
e fin de informar”. Por e contrario, las interpretaciones maximalistas “suponen la
maxima expresion de la ciudadania por cuanto incluyen e involucran a todos los grupos
eintereses’. Y éstano se limita alos cauces formales (Usarralde, 2004: 84).

Algunas medidas cuya adopcion seria deseable a fin de ir avanzando cuantitativa 'y
cualitativamente en la consideracion de la “ educacién para la ciudadania’ en el contexto

educativo espanol irian en la linea de (Usarralde, 2004):

- Clarificar qué es la educacién para la ciudadania desde un punto de vista no sélo
académico, sino sobre todo desde la préctica educativa. En esta linea ya se ha
avanzado mucho desde las aportaciones de Naval y Laspalas (2000); Bartolomé
et al. (2002); Annaut (2002) y Rodriguez (2002), desde las que se integran las
aproximaciones tedricas con la necesidad de considerar a la “educacion para la
ciudadania’ desde una Optica separadalintegrada y/o transversal y de cara a su
concrecion curricular.

- Asegurar la posicion y estatus de la educacion para la ciudadania dentro del
curriculo formal: e modelo separado (asignatura de “Educacion para la

ciudadania’) y € modelo integrado. Esta vision se verd enriquecida con la actua
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intencion del Ministerio de incluir explicitamente un “&rea de educacion para la
ciudadania’ (Ministerio de Educacion y Ciencia, 2004).

Generar legidacion educativa correspondiente a esta temética diseminar
documentos de informacion y consulta.

Formar a profesorado de manera explicita en técnicas de ensefianza y
aprendizaje para la ciudadania e incluirlas en los planes de formacion de los
mismos.

Publicar y difundir proyectos, programas y materiales didécticos de educacion
para la ciudadania destinados al profesorado de todos los niveles educativos.
Tarea ésta que ha comenzado con aportaciones muy valiosas (Gil et al., 2001;
Escamez y Gil, 2002; Domingo, 2002)

No debe olvidarse €l apoyo que las diferentes instituciones pueden conceder: las
organizaciones no gubernamentales, asi como organizaciones de voluntariado,
asociaciones y plataformas vinculadas a temas de ciudadania pueden jugar un
papel estratégico en la dinamizacidén de esta perspectiva de ciudadania activa
(Martinez, 2003).

[11.1. Posibles contenidos

Coincidimos con Labrador en que “la cultura de la paz es el espacio socioeducativo

adecuado para la ciudadania’ (2003: 155). No obstante, no podemos obviar tres

procesos de gran calado en nuestro sistema educativo que afectan directamente tanto a

su justificacién como a sus posibles contenidos (Jares, 2005a: 89):

En primer lugar, las dificultades de organizacion democrética que se estan
produciendo en los centros, con un claro retroceso de la participacion.

En segundo lugar, los déficit de formacién, tanto de profesorado como de
alumnado.

En tercer lugar, la situacion de la convivencia en los centros educativos sobre la
gue diversas investigaciones han constatado una percepcion del alumnado y del

profesorado altamente preocupantes.
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Siguiendo a este autor, comprendemos que la principal misién de la educacion para
la ciudadania estriba en formar personas politicay moralmente activas, conscientes de
sus derechos y obligaciones, comprometidas con la defensa de la democracia y los
derechos humanos, sensibles y solidarias con las circunstancias de los demés y con €
entorno en e que vivimos. Todo ello desde las inevitables relaciones de conflicto y
poder que acompaiian a la convivencia humana (Jares, 2001). Los objetivos y
contenidos fundamentales de la Educacion para la ciudadania deben estar ligados,
|6gicamente, al desarrollo de los conceptos que acabamos de expresar. En este sentido,
lo que podemos denominar conocimientos, habilidades y actitudes de ciudadania, los
estructuramos en cinco grandes areas, que deberian formar parte de los contenidos de la

nueva propuesta de asignatura.

1. La Educacion para la ciudadania debe servir para reflexionar y sensibilizar sobre
la convivenciay € gjercicio de la ciudadania democrética en e centro y en
su entorno, lo que constituye a mismo tiempo una consideracion
metodologica fundamental: las formas de convivencia, € respeto, €
afrontamiento no violento de los conflictos, la aceptacion de la diversidad y
€l rechazo de cualquier forma de discriminacion, etc.

2. Abordar las causas y las diferentes formas de violencia —escolar, de género,
pobreza, terrorismo, etc.-, asi como las aternativas a ésta que existen.

3. Dar lugar ala comprension del significado de lo que es el estado de derecho laico
y la normativa fundamental que lo regula, asi como los derechos y deberes
fundamentales de |a vida en sociedad. |gualmente, conocer las condicionesy
posiciones ideol égicas, econdmicas, politicas y religiosas que cuestionan los
presupuestos de la democracia.

4. El andlisis histérico, filosofico, juridico, politico y ético de los derechos humanos.

5. El creciente proceso inmigratorio en Espafiay el actual proceso de construccion
europea. El primero implica, fundamentalmente, contemplar € curriculo
desde la dimension intercultural, e segundo exige acrecentar la dimension

europea de la educacion.

Eikasia. Revista de Filosofia, I 6 (septiembre 2006). http://www.revistadefilosofia.org 7



BENITOMARTINEZ, Juan: “ Educacién y ciudadania”

En este sentido, Intermén-Oxfam (2005) propone como objetivos generales de la

“Educacion para la ciudadania global”:

. Fecilitar la comprension de las relaciones que existen entre la vida en nuestros

contextos y lavida de las personas de otras partes del mundo.

. Aportar conocimientos y sobre los elementos, factores y agentes econémicos, sociales
y politicos que explican la dinamica de la sociedad en que vivimos y provocan la
existencia de pobreza, marginacion, desigualdad y opresién condicionando la vida de
las personas.

. Desarrollar competencias en torno a un sistema de principios éticos que generen
actitudes democréticas, respetuosas, responsables, participativas, activas y solidarias.

. Desarrollar valores, actitudes y destrezas que acrecienten la autoestima de las
personas, capacitandolas para ser més responsables y conscientes de las implicaciones
de sus actos.

. Desarrollar un pensamiento critico y resolutivo.

. Fomentar la participacion en propuestas de cambios para lograr un mundo més justo en
que los recursos, los bienesy e poder estén distribuidos de forma maés equitativa.

. Dotar a las personas de conocimientos, recursos e instrumentos que les permitan
incidir en la construccion de la realidad.

. Favorecer el Desarrollo Humana sostenible en los niveles que afectan a las personas:

individual, comunitario e internacional.

El gercicio de la ciudadania democratica consiste en participar o cooperar en la
construccion democrética de una sociedad mas justa. Fendmenos como € absentismo
electoral, la corrupcion, € fraude, la apatia con respecto a los problemas comunes de la
sociedad, la falta de debate publico o de organizacion ciudadana son sintomas de que el

individuo no se siente ciudadano.

A continuacion se explicitan algunas competencias que pueden ser validas en €l

marco de una Educacion para la ciudadania (Marco Stiefel, 2002):
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. La competencia critica como desarrollo de la actitud y capacidad del sujeto de
preguntarse, cuestionarse ante los hechos, las informaciones, explicaciones y
valoraciones, de andlizarlas, aceptarlas o rechazarlas, etc., necesaria para participar en
los procesos de demacratizacion.

. Las competencias emocionalesy afectivas capaces de desarrollos mas holisticos de la
personalidad y que potencian el desarrollo emocional a la vez que & cognitivo, como
elementos clave en e desarrollo integral de la persona.

. La competencia comunicativa, importante para el didlogo a todos los niveles y para
una capacidad de toma de decisiones.

. La resolucién de problemas y la regulacién de conflictos que apunta a enfrentar
Situaciones problematicas o conflictivas y hacia la ho-violencia, puesto que la formacion
parala ciudadania no sucede en un vacio sino en un contexto complgo.

. La competencia cibernética para un uso autébnomo, correcto y controlado de las nuevas

tecnologias de la informacion.

La verdad es que hablar de ciudadania es imposible s no la acompafiamos de la
idea de sociedad que queremos, pues cada forma de régimen define su propia condicion
de ciudadano. Por eso mismo, discutir de ciudadaniay democracia es discutir de politica
y, sobre todo, de las condiciones de posibilidad de participacion efectiva en las
regulaciones e institucionalizacion de la vida social. Cuando hablamos Educacion para
la ciudadania no nos referimos descriptivamente a la educacion de los ciudadanos, sino
gue, més proactivamente, abogamos por una ciudadania activa, que participa en la

amplia esfera de lo pablico.

[11.2. La Recomendacion del Consgjo de Europa

El Consgjo de Europa considera que, para promover una participacion activa en
todos los @mbitos de la vida social, la Educacion para la ciudadania representa un
elemento esencia paralaconvivencia social, por lo que debe ocupar un lugar prioritario
en las politicas educativas, reflejada en sus planes de estudio y en la organizacién

escolar, extendiéndose ala educacion alo largo de toda la vida
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La Recomendacion (Rec (2002)12) del Comité de Ministros a los Estados
miembros sobre la educacion para la ciudadania democrética adoptada por € Comité de
ministros sitla la tarea en todos los ambitos, siendo prioritaria la accién de la escuela,

para conseguir la adquisicion de las siguientes competencias clave:

- Resolver conflictos de forma no violenta

- Argumentar en defensa de |os puntos de vista propios

- Escuchar, comprender e interpretar |os argumentos de otras personas

- Reconocer y aceptar las diferencias

- Elegir, considerar aternativasy someterlas a un andlisis ético

- Asumir responsabilidades compartidas

- Establecer relaciones constructivas, no agresivas, con los demas

- Redlizar un enfogue critico de la informacién, los model os de pensamiento y los
conceptos, manteniendo a mismo tiempo un compromiso con los valores y

principios fundamentales del Consejo de Europa.

Esto no puede adquirirse de un modo efectivo sin recurrir a “métodos de
educacion para la ciudadania democratica’ y, de modo paralelo, a la “formacién inicial
y de perfeccionamiento para profesores y educadores’, dimension préacticamente
ausente en Espafia en la formacion inicial actual del profesorado. Y “el papel de los

medios de comunicacion y de las nuevas tecnologias de la informacion”.

Si bien precisa conocimientos, éstos no garantizan €l gercicio de una ciudadania
democrética. Por eso, revitalizar la Educacion para la ciudadania, formar ciudadanos,
significa no sdlo ensefiar un conjunto de valores propios de una comunidad
democrética, sino estructurar e centro y la vida en € aua con procesos (diaogo,
debate, toma de decisiones colegiada) en los que la participacion activa, en laresolucion
de los problemas de la vida en comun, contribuya a crear |os correspondientes habitos y
virtudes ciudadanas. Es la configuracion del centro escolar como un grupo que
comparte normas y valores la que provoca una genuina Educacion para la ciudadania

democrética.

Eikasia. Revista de Filosofia, I 6 (septiembre 2006). http://www.revistadefilosofia.org 10



BENITOMARTINEZ, Juan: “ Educacién y ciudadania”

Para terminar, mostramos nuestra coincidencia con algunos autores que han
expuesto que la ciudadania y la Educacion para la ciudadania se plantea como una

corriente educativa orientada &

. La promocion de una corriente de opinion favorable a la concepcion de Ciudadania
entre |os diferentes sectores implicados en € ambito educativo.

. Una revision del curriculum que integre esta perspectiva global de la ciudadania de
forma transversal.

. Una accion educativa en € aula que integre esta concepcion en sus objetivos,

contenidos y metodologias.

IV.LA EDUCACION PARA LA CIUDADANIA Y LA EDUCACION SOCIAL

Aunqgue se trata de un proceso en d que han de intervenir distintos agentes e
instituciones, todo indica que la Educacion socia y los educadores sociales deben
inscribir su quehacer pedagogico y social en este trayecto-proyecto, al que no son genas

ninguna de sus areas 0 ambitos de accidn-intervencion socioeducativa.

La Educacion para la ciudadania puede ser un modo de conciliar e pluralismo y
la condicién multicultural. Precisa, por €llo, ser reformulada para incluir la diversidad
cultural, de forma que no sea excluyente sino integrador, en una ciudadania universal.
La nocion de ciudadania, como ha defendido Habermas, no se debe asociar a una
identidad nacional 0 a un conjunto de rasgos culturales o biolégicos, sino a una
comunidad que comparte por igua un conjunto de derechos democraticos de

participacion y comunicacion.

Se entiende que la educacion de los futuros ciudadanos debe tener como objetivo
prioritario capacitarlos, conjuntamente, tanto para ser individuos autonomos (“ aprender
a ser”) en la esfera publica (herencia liberal ilustrada), como para vivir con aquellas
virtudes civicas necesarias para asumir y profundizar la democracia (“aprender a vivir
juntos’), como sefialaba el Informe Delors (1996).

Eikasia. Revista de Filosofia, I 6 (septiembre 2006). http://www.revistadefilosofia.org 11



BENITOMARTINEZ, Juan: “ Educacién y ciudadania”

La ciudadania ha venido articuldndose a través del binomio exclusiontinclusion
constituyéndose, en la mayoria de ocasiones, en una nocién excluyente que evidencia
los privilegios, los derechos y los limites de unos frente a otros. Hoy en dia cabe pensar
en una ciudadania intercultural que produzca €l didlogo entre las culturas, que lleve €
respeto por las diferencias, y a dilucidar conjuntamente aquello a lo que seria

irrenunciable si se quiere construir una convivencia justa.

Como han sefidlado Borjay Castells (1997: 371), no hay ciudadania s existe la
exclusion social, s se constituyen guetos para la poblacién inmigrante, si no se toleran
las diferencias y las identidades de cada grupo y S se tolera la intolerancia. “No hay
ciudadania s la ciudad como conjunto de servicios bésicos no llega a todos sus
habitantes y s no ofrece esperanza de trabajo, de progreso y de participacién atodos. La
ciudad debe ser un espacio de fraternidad”.

La ciudadania debe ser repensada como €l disfrute de un estatus, como el sentido
de pertenencia a una comunidad y como el desarrollo de personas comprometidas en la
busgueda de un proyecto justo y abierto ala diferencia. A este respecto, Zapata-Barrero
(2004: 104-105) indica que “cada vez gue constatamos que existen personas que no
tienen los mismos derechos, pero que viven entre nosotros, sean cuaes sean las
justificaciones que se den, €l hecho objetivo es que vemos como se desgasta la imagen

de lamodernidad”. De igua forma, se erosiona e sistema democratico.

La Educacion intercultural como elemento clave para € desarrollo de la
ciudadania. Consecuentemente, nos encontramos ante todo un reto como es conquistar
una sociedad abierta a la dteridad y a la diferencia e instaurar un proyecto de vida

basado en el didogo paralograr una convivencia pacifica.

En cuanto d papel de las universidades, la introduccion de la nueva asignatura
en la educacion no universitaria debe tener su correlato en la Universidad en sus tres
ambitos fundamentales: docencia, investigacion y sensbilizacién social. Por

consiguiente, hablar de pedagogia de la sociedad civil desde la Universidad supone
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“evaluar sus auténticas posibilidades de educar en la ciudadania democratica, de puertas
adentro y de puertas afuera, mediante la transformacion del propio curriculum y el
disefio de proyectos estratégicos en asociacion directa con los agentes comunitarios.”
(Olveiraet al., 2002).

Es claro que el desarrollo pleno de las sociedades democréticas requiere,
inexorablemente, ciudadanos con valores éticos, responsabilidad social y competencias
civicas, con la plena conciencia de los problemas culturales, ambientales y sociaes que
nos afectan. En este ambicioso reto, las universidades deben ser entes creadores de
cultura, espacios para la participacion y motor de innovacion. Se espera que la
universidad no solo cualifique profesionalmente en un determinado ambito, sino que se
reclama que esos profesionales sean competentes social y civicamente (Alcover, 2005).
Esto implica, que uno de los objetivos prioritarios que deben asumir las instituciones
universitarias es la formacion de una ciudadania dispuesta a contribuir activamente al
fortalecimiento de la sociedad civil sin la que es imposible alcanzar |a plenitud de la
democracia. Es fundamental que las universidades desempefien un importante papel en
el fomento de los valores éticos y morales en la sociedad, y dediquen especia atencion a

la promocion, entre los futuros titulados, de un espiritu civico de participacion activa.

V. A MODO DE CONCLUSION

¢Coémo conciliar la educacion para la ciudadania, la educacion civica basada en
la deliberacion racional de los individuos y en la no discriminacion de ningin grupo
minoritario, con la identidad civica que alne a todos los miembros de la comunidad
politica en un mismo sentimiento de solidaridad? La educacion para la ciudadania, la
educacion civica democrética ha de vivir en una tensién permanente entre sus dos
objetivos, inculcando a los ciudadanos las virtudes necesarias para el sostenimiento de
la comunidad politica sin subordinar por ello e juicio critico del individuo auténomo. O
como |o planteaba Melero de la Torre (2004) “Identidad civicay deliberacién racional:

¢objetivos irreconciliables de la educacion democrética?’ .
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Segun hemos apuntado, la Educacién para la ciudadania se puede orientar de
distintas maneras atendiendo a la concepcion de “ciudadania’ y de “educacion”, al
papel que se le concede a conocimiento y a la experiencia en la construccién de los
saberes y competencias necesarias para €l gjercicio de la ciudadania, a las funciones que
desempefien los distintos agentes que intervienen en el proceso educativo y a la
permeabilidad de la Escuela ante los cambios, probleméticas, retos y evolucion de la
sociedad.

En unas ocasiones la Educacion para la ciudadania se plasma en una materia que
tiene diversas denominaciones; en otras es un enfoque transversal; unas veces aparece
explicitamente en los programas, y otras esta implicita en los objetivos educativas,
como sucede hasta ahora en nuestro pais. Un estudio comparativo sobre las
orientaciones y practicas de Educacién para la ciudadania concluye que esta expresion

es polisemicay ambigua, siendo algunos de sus significados:

. Ensefianza formal de los conocimientos relativos a las instituciones nacionales e
internacionales y a los derechos humanos.

. Desarrollo del pensamiento critico a partir de actividades tomadas de diversas
corrientes como la “pedagogia de la cooperacion”.

. Desarrollo de competencias y actitudes para la ciudadania, a través de una implicacion
mayor dg adumnado en los problemas redes de su propia comunidad, la

democratizacion de las relaciones en la clase o0 en € seno de lainstitucién escolar.

La diversidad de tendencias puede situarse en un continuo en el que cabe
destacar tres aproximaciones que van de un menor a un mayor grado de implicacion
personal y de compromiso con la transformacion social, cada una de las cuales incluye a
laanterior (Kerr, 2000):

Educacion sobre la ciudadania (conocimiento y comprension de la historia, las
estructuras, los sistemas de gobierno, la vida politica, etc.)
Educacion a través de la ciudadania (participacién activa en la escuela y en la

comunidad local, reforzando los conocimientos).
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Educacién para la ciudadania (herramientas, conocimiento y comprension, destrezas y
actitudes, valores y normas para participar activamente en la sociedad, en la vida
adulta).

Por consiguiente, acabamos audiendo a la necesidad de mangjar la distincion
que debe hacerse entre un gercicio de la ciudadania que puede llamarse activo y otro
pasivo; de plantear una ineludible responsabilidad de la educacion escolar en la
formacion de ciudadanos, que, sin embargo, no puede ser asumida en exclusiva por la
escuela sino por la sociedad en su conjunto; de considerarla una tarea compartida y
comunitaria. Porgue son diversos los lugares en que se juega la Educacion para la
ciudadania se requiere la construccion de una comunidad socio-educativa que pueda

inducir un proceso de socializacién congruente.

Ante este panorama plura y diverso, decia E. Audigier (1999):

“La educacion para la ciudadania es un campo tedrico y préactico donde se
traducen, en acuerdos y desacuerdos, nuestras concepciones de la vida socid
y politica, la definicion de los derechos, libertades y obligaciones que
estimamos legitimas para nosotros y para los otros, nuestras maneras de
pensar e lugar de los conflictos y de resolverlos, nuestras concepciones de la
educacion, del papel respectivo de la familia, de la Escuela y de otras
instituciones susceptibles de intervenir en la instruccion, la educacion y la
socializacion, del lugar que tienen los conocimientos o la experiencia en la
construcciéon de competencias. A estos elementos se aflade la necesidad de
una prospectiva que permita anticipar ciertas evoluciones de nuestras
sociedades.” (p. 6).

Latarea de la educacion reside en la superacion de esa culturainsolidariay en la
transformacion del individuo en ciudadano, mediante la préctica de la solidaridad. S6lo
el esfuerzo ante el deber-ser puede hacer realidad la solidaridad entre los miembros de
un colectivo humano. “La formacion de este “ethos’ ciudadano no es una herencia, sino
una tarea de construccion, que se realiza mediante el dominio de si, la templanza y la
austeridad” (Gervilla, 2003: 110). Ya afirmaba Freinet (1975: 66) que “la educacion
civicaexige virilidad, valentiay decisiéon”.
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Acabamos convencidos de que hablar y debatir sobre ciudadania nos ofrece la

oportunidad de debatir qué educacion y qué sociedad son necesarias.
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